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Este artigo de reflexdo analisa o papel das mobilizagbes
sociais como instrumentos de resisténcia democratica
diante da crise e do desmantelamento das politicas publicas
contemporaneas. Em contextos de erosdo institucional e
autocratizacdo, governantes eleitos utilizam taticas graduais
para fragilizar os canais de didlogo e de representacao
coletiva. A asfixia orcamentaria e a desestruturacido
administrativa do amparo social sao interpretadas como
estratégias de contengao da dissidéncia, hipotese confrontada
com explicagdes concorrentes: a captura do Estado por elites
econdmicas, a logica de acumulagéo e os autoritarismos que
expandem seletivamente a protecéo social. Mediante revisao
bibliografica qualitativade tipo narrativo, com critérios explicitos
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de busca, selecao e analise tematica de 65 obras publicadas entre 1971 e 2026, examina-se
a transicéo da resiliéncia puramente institucional para uma resisténcia ativa de base social.
Os resultados apontam que as manifestacoes organizadas da cidadania protegem os direitos
fundamentais quando os freios e os contrapesos se encontram inoperantes; trata-se, porém,
de um mecanismo condicional e ambivalente, pois a mesma gramatica da agao coletiva
pode alimentar a polarizagao e viabilizar projetos regressivos. Conclui-se que a ocupacao
do espaco publico ndo substitui, mas complementa e reativa, as interfaces socioestatais e as
garantias formais sustentadas pela densidade das comunidades de politica.

Palavras-chave: mobilizagdo social; erosdo democratica; desmonte de politicas publicas;
instituigdes participativas; resisténcia democratica.

Resumen

Este articulo de reflexién analiza el papel de las movilizaciones sociales como instrumentos
de resistencia democratica frente a la crisis y el desmantelamiento de las politicas publicas
contemporaneas. En contextos de erosion institucional y autocratizacién, los gobernantes
electos recurren a tacticas graduales para debilitar los canales de dialogo y de representacion
colectiva. La asfixia presupuestaria y la desestructuracion administrativa de la proteccion social
se interpretan como estrategias de contencion de la disidencia, hipotesis que se confronta
con explicaciones contrapuestas: la captura del Estado por élites econdmicas, la l6gica de
acumulacion y los autoritarismos que expanden selectivamente la proteccién social. Mediante
una revision bibliografica cualitativa de tipo narrativo, con criterios explicitos de busqueda,
seleccién y analisis tematico de 65 obras publicadas entre 1971 y 2026, se examina la
transicion de la resiliencia puramente institucional hacia una resistencia activa de base social.
Los resultados sefalan que las manifestaciones organizadas de la ciudadania protegen los
derechos fundamentales cuando los frenos y contrapesos se encuentran inoperantes; se
trata, sin embargo, de un mecanismo condicional y ambivalente, pues la misma gramatica
de la accion colectiva puede alimentar la polarizacion y viabilizar proyectos regresivos. Se
concluye que la ocupacién del espacio publico no sustituye, sino que complementa y reactiva,
las interfaces socioestatales y las garantias formales sostenidas por la densidad de las
comunidades de politica.

Palabras clave: movilizaciéon social; erosidon democratica; desmantelamiento de politicas
publicas; instituciones participativas; resistencia democratica.
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Abstract

This reflection article examines the role of social mobilizations as instruments of democratic
resistance in the face of the crisis and dismantling of contemporary public policies. In contexts
of institutional erosion and autocratization, elected leaders’ resort to incremental tactics that
weaken the channels of dialogue and collective representation. Budgetary asphyxiation and
the administrative dismantling of social protection are interpreted as strategies for containing
dissent, a hypothesis tested against competing explanations: state capture by economic eli-
tes, the logic of accumulation, and authoritarian regimes that selectively expand social pro-
tection. Through a qualitative narrative literature review, with explicit criteria for the search,
selection, and thematic analysis of 65 works published between 1971 and 2026, the article
traces the shift from purely institutional resilience toward an active, socially grounded resistan-
ce. The findings indicate that organized citizen mobilization protects fundamental rights when
checks and balances are inoperative; this is, however, a conditional and ambivalent mecha-
nism, since the same grammar of collective action can fuel polarization and enable regressive
projects. The article concludes that the occupation of public space does not replace but rather
complements and reactivates state-society interfaces and the formal guarantees sustained by
the density of policy communities.

Key words: social mobilization; democratic erosion; policy dismantling; participatory
institutions; democratic resistance.

Introducao

O estudo sobre o declinio dos regimes de representacao popular ganhou relevo na ultima
década diante do enfraquecimento das garantias institucionais em nivel global. As transfor-
macoes recentes evidenciam que a deterioracdo da democracia ocorre por intermédio de
processos graduais, nos quais governantes eleitos deturpam os mecanismos de freios e con-
trapesos do sistema constitucional. O desmonte das politicas publicas surge como parte in-
dissociavel desse cenario de regressao, minando os canais de interlocugao social e afetando
de forma direta as condi¢bes de vida das populagbes mais vulneraveis.

Em razao da fragilizacédo dos espacos tradicionais de pactuagao politica, as manifestacdes
coletivas organizadas assumem um papel preponderante na defesa da continuidade demo-
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cratica. A incapacidade dos 6rgaos estatais de conter os avangos autocraticos exige que as
forcas ativas da sociedade civil ocupem o espaco publico para resistir a perda de direitos
conquistados. Nesse contexto, emerge o problema de pesquisa: de que maneira as mobiliza-
¢Oes sociais contemporaneas podem funcionar como mecanismo de resisténcia democratica
diante da crise e do desmantelamento das politicas publicas?

A hipotese sustentada é a de que as mobilizagdes populares operam como uma barreira
de contencgao das tendéncias de autocratizagdo em contextos nos quais os canais formais de
didlogo se encontram obstruidos; trata-se, contudo, de uma barreira condicional e ambivalen-
te, cuja eficacia depende do grau de institucionalizagéo prévia das interfaces socioestatais, da
densidade das comunidades de politica envolvidas e do sentido normativo dos movimentos
sociais.

Parte-se do entendimento de que a literatura sobre a agao coletiva nao autoriza afirma-
¢bes incondicionais sobre os efeitos democratizantes do protesto. Ademais, a prépria nogao
de “Ultima defesa” pressupde uma dicotomia excludente entre rua e instituicdo que os dados
empiricos disponiveis ndo sustentam (Amenta et al., 2010; Bezerra et al., 2024). O objetivo
geral do estudo €, por conseguinte, analisar o papel das mobilizagbes de base enquanto
instrumentos de resisténcia democratica ante a deterioragao das garantias sociais promovida

por governos autocraticos, enfrentando, ao mesmo tempo, suas limitagdes.

Foram delineados quatro objetivos especificos. O primeiro consiste em caracterizar a di-
namica da erosao e da autocratizagao a partir de fatores estruturais e empiricos globais, si-
tuando o debate contemporaneo em relagéo a teoria democratica classica. O segundo busca
examinar a desestruturacéo das politicas publicas como ferramenta intencional de limitagcao
da dissidéncia politica, confrontando essa leitura com explicagbes concorrentes. O terceiro
visa discutir a atuagcado dos movimentos sociais como canais de oposi¢ao ativa e superacao
(ou pelo menos de refor¢o) das salvaguardas institucionais tradicionais. O quarto objetivo
consiste em problematizar as ambivaléncias da agao coletiva, isto &, as condicdes a partir das
quais a mobilizagao social produz efeitos regressivos, polarizadores ou disfuncionais para a

governanga democratica.

A relevancia social do debate reside na necessidade de compreender os instrumentos de
acao cidada disponiveis para salvaguardar direitos em periodos de retrocesso autoritario.
Do ponto de vista académico, a investigacao se justifica ao avangar no estudo do declinio
institucional para além de solugdes de engenharia constitucional, enfatizando o protagonismo
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da sociedade civil organizada. A op¢ao metodoldgica fundamenta-se em uma pesquisa biblio-
grafica de natureza qualitativa, cujos critérios de busca, selegao e analise sao explicitados em
momento oportuno.

Os resultados alcancgados pela reflexao tedrica indicam que as agdes coletivas represen-
tam uma transicéo da resiliéncia estritamente institucional para uma resisténcia ativa de base
social. A articulagao popular nas ruas atua como um fator capaz de restabelecer a transpa-
réncia administrativa e desafiar a normalizagdo dos abusos promovidos por governantes an-
tidemocraticos. Referido potencial, contudo, ndo é automatico nem unidirecional: reconstruir
lacos de solidariedade comunitaria € condigdo necessaria, mas nao suficiente, para a sobre-
vivéncia de um regime constitucional de direito. A ressalva que se faz é a seguinte: a mesma
energia mobilizadora pode ser capturada por projetos autoritarios.

O artigo estad organizado em sete seg¢des interconectadas. Apds esta introdugéo, a se-
gunda secao detalha o percurso metodoldgico. A seguinte discute a erosdo democratica e a
autocratizacao, recuperando o didlogo com a teoria democratica classica e apresentando evi-
déncias quantitativas do fendbmeno, a partir da literatura especializada. A quarta secao ana-
lisa 0 desmonte das politicas publicas e submete a hipétese da desmobilizagdo intencional
ao teste de explicagbes concorrentes. A se¢cdo cinco examina as mobilizagdes sociais como
instrumento de resisténcia, incorporando suas ambivaléncias e sua relacdo de complemen-
taridade com as interfaces institucionais. A sexta explicita as limitagdes do estudo e a agenda
de pesquisa decorrente. A ultima secao apresenta as consideracgoes finais, sistematizando os

principais achados e contribuicdes da pesquisa.

Percurso metodolégico

Para o desenvolvimento da pesquisa, optou-se pela revisao bibliografica qualitativa de tipo
narrativo, orientada teoricamente, afastando-se do mapeamento do campo para construir um
argumento conceitual proprio, a partir do corpus analisado.

A busca foi conduzida entre janeiro e junho de 2026 nas bases Scopus, Web of Science,
SciELO, Redalyc e JSTOR, além dos repositérios institucionais do V-Dem Institute (Univer-
sidade de Gotemburgo), do Centro de Andlise da Liberdade e do Autoritarismo (LAUT), do
Nucleo de Democracia e Agao Coletiva (NDAC) e do Centro Brasileiro de Andlise e Planeja-
mento (Cebrap). Foram utilizados os descritores em portugués, espanhol e inglés, combina-
dos por operadores booleanos: “erosao democratica” OR “democratic backsliding” OR “auto-
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”, o« M.k

cratizacao”; “desmonte de politicas publicas” OR “policy dismantling”; “mobilizacao social” OR

(LT

“social movements” OR “contentious politics”; “instituicbes participativas” OR “participatory

M.

institutions”; “resisténcia democratica” OR “democratic resilience”.

Constituiram critérios de incluséo (i) artigos revisados por pares, livros e capitulos de edito-
ras universitarias ou de reconhecida reputacao editorial, e relatérios de institutos de pesquisa
com metodologia publica; (ii) obras que tratassem explicitamente da relagao entre regime po-
litico e politica publica, entre agéo coletiva e instituicbes, ou entre desigualdade e legitimidade
democratica; (iii) obras classicas de teoria democratica necessarias a fundamentagéo con-
ceitual, independentemente da data de publicagéo; (iv) publicagdes entre 2018 e 2026 para
a literatura empirica sobre erosao, com abertura a trabalhos anteriores quando seminais. Por
sua vez, foram excluidos ensaios de opinido sem aparato analitico, materiais jornalisticos utili-
zados como fonte primaria de interpretacdo (admitidos apenas como registro factual) e trabal-
hos cujo objeto se restringisse a desenhos institucionais sem interface com a sociedade civil.

O corpus final é composto por 65 obras, publicadas entre 1971 e 2026 (considerando-se,
para as obras traduzidas, a data da publicagao original), distribuidas entre teoria democratica
classica e procedimental (5), literatura sobre erosdo e autocratizagéo (32), literatura sobre
desmonte de politicas publicas e Estado social (10), literatura sobre agéo coletiva, movimen-
tos sociais e instituicdes participativas (16) e relatérios de monitoramento de regimes (2). Bus-
cou-se deliberadamente a inclusao de trabalhos que contrariassem ou matizassem a hipétese
de pesquisa, seja pela via da teoria democratica procedimental, seja pela via dos estudos que
documentam a expanséo de politicas sociais, seja pela via da literatura que identifica efeitos
antidemocraticos da mobilizagao, a fim de evitar que a sele¢do operasse como confirmagao
da tese defendida.

A técnica de tratamento do material foi a analise tematica de conteudo, conduzida em
trés etapas: (i) leitura flutuante e fichamento das obras, com registro de objeto, abordagem,
tese de fundo e evidéncia mobilizada; (ii) codificagdo aberta e agregagéo em trés categorias
analiticas, notadamente mecanismos de erosao, mecanismos de desmonte e repertérios de
resisténcia, com uma quarta categoria transversal (ambivaléncias e contraevidéncias), criada
indutivamente ao longo da leitura; (iii) confronto sistematico entre as proposigdes do argu-
mento e as evidéncias contrarias identificadas, com a reformulagao das afirmag¢des que nao
resistiram ao teste.
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Erosao democratica e autocratizacao como ponto de partida

O debate sobre o futuro dos sistemas politicos intensificou-se diante do desgaste das
estruturas que sustentam o pluralismo. A perda de legitimidade das instancias represen-
tativas ndo decorre de intervencgdes abruptas, mas de escolhas planejadas por liderancas
eleitas, ndo raro com respaldo popular, traco que distingue o autoritarismo contempora-
neo de suas versoes historicas e torna difusa a fronteira entre a normalidade democratica

e seu gradual esvaziamento.

A afirmagao tem respaldo quantitativo. O Democracy Report 2026 do V-Dem Institute, com
dados de 179 paises, registra que as autocracias superam as democracias pelo segundo ano
consecutivo (92 contra 87), que 74% da populagdo mundial convive com regimes autocrati-
cos e apenas 7% habitam democracias liberais, e que o nivel de democracia experimentado
pelo cidaddo médio retrocedeu ao patamar de 1978, anulando praticamente os ganhos da
terceira onda de democratizagéo (V-Dem Institute, 2026). Sdo 44 paises em processo de
autocratizagao, abrigando 41% da populagdo mundial, contra apenas 18 em democratizagéo,
correspondentes a 5% (V-Dem Institute, 2026).

Dois dados sustentam a tese da gradualidade com respaldo popular. Bermeo (2016) de-
monstra que golpes de Estado e fraudes grosseiras declinaram, enquanto cresceram o en-
grandecimento do Executivo (executive aggrandizement) e a manipulagdo estratégica de
eleicdes, retrocessos que se acumulam por atos aparentemente legais. O proprio V-Dem
(2025) registra que, no ano eleitoral de 2024, a maioria dos pleitos ocorreu em paises em de-
clinio democratico, sem que o voto revertesse a trajetéria. A censura a midia atinge 32 dos 44
paises em autocratizagdo e a repressao a sociedade civil, 30 deles (V-Dem Institute, 2026),
evidéncia de que a contencdo da agao coletiva € elemento estruturante, e ndo acessorio, do
repertorio autocratico.

A erosao dos canais de controle reciproco demonstra que as regras formais sao insuficien-
tes para conter aspiragdes personalistas: a captura progressiva dos érgados de fiscalizagao
converte instrumentos de garantia em ferramentas de legitimacao do poder que deveriam
controlar, desencadeando uma crise de confianga de aparéncia (quase) irreversivel. Recon-
hece-se, porém, que os dados sustentam associacdo, afastando a ideia de causalidade li-
near. Nesse diapasao, Abels et al. (2024) ressaltam que o retrocesso, embora desencadeado
por elites que violam normas, € ndo linear e imprevisivel, dirigido pela interagédo entre elites e
publico, e a literatura sobre quase acidentes democraticos documenta casos de recuperagao
(Ginsburg e Hug, 2018).
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A proposi¢cao € mantida, portanto, como hipdtese plausivel, ndo como constatagao. De
qualguer modo, o diagnéstico de instabilidade tornou-se consensual: para Tormey (2021),
a crise dos regimes representativos deixou de ser hipotese polémica para se converter em
verdade empiricamente corroborada. Resta confrontar essa imagem com a teoria classica.

O que os classicos ainda tém a dizer: crise da democracia ou crise de
uma expectativa?

A literatura sobre erosdo opera com um pressuposto raramente explicitado: o de que a
democracia teria conhecido um estado anterior de plenitude do qual agora se afastaria. O dia-
logo com a teoria classica é indispensavel porque ela desautoriza esse pressuposto e obriga
a reformular o proprio diagnostico. Bobbio (1986) é o interlocutor mais frontal. Ao inventariar
as promessas nao cumpridas da democracia, como a sobrevivéncia do poder oligarquico, o
poder invisivel e a educacgao politica insuficiente do cidadao, sustenta que as frustragdes ndo
configuram degeneragéo de um regime outrora integro, mas descompasso estrutural entre o

ideal e as condig¢des reais de seu exercicio.

Se estiver correto, boa parte do que hoje se chama “erosao” seria explicitacédo tardia de
vicios congénitos. A resposta aqui sustentada é parcial: o préprio Bobbio (1986) define a de-
mocracia pelas regras do jogo que permitem a alternancia pacifica e o dissenso organizado,
e é exatamente essa dimenséo procedimental minima, ndo o ideal ndo cumprido, que os
processos documentados pelo V-Dem atingem. Promessas ndo cumpridas sdo um estado
cronico. A supressao das regras que permitiriam cumpri-las € um evento.

Dahl (1971/1997) oferece o segundo contraponto ao decompor a poliarquia em contes-
tacéo publica e participacao inclusiva: regimes podem regredir em uma dimensao e avangar
na outra, ampliando a inclusdo formal por programas sociais massivos ou plebiscitos en-
quanto estreitam drasticamente a contestacéo, possibilidade diretamente relevante para a
hipétese inicial, pois enfraquece a suposicdo de que a autocratizacdo implique contragao
da protegdo social. Sartori (1994) acrescenta a adverténcia metodoldgica mais incémoda: a
critica ao democratismo, tendéncia de julgar a democracia real pelo padrdao de um ideal inde-
finido, produzindo insatisfacdo permanente, e ao estiramento conceitual, uso de categorias
tao elasticas que perdem capacidade discriminatéria. Se toda medida adversa for “desmonte”
e toda mobilizagao for “resisténcia democratica”, as categorias nada distinguem, e é em res-
posta a essa adverténcia que o artigo delimita as condi¢cées nas quais a agao coletiva ndo &
democratica.
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Por fim, Achen e Bartels (2016) contestam a teoria de senso comum da democracia ao
concluir que identidades grupais estruturam o voto, o que tornaria otimista a expectativa de
correcgao racional do desvio autoritario. Responde-se que os autores tratam do comportamen-
to eleitoral individual em contextos de baixa intensidade, ao passo que a agéo coletiva orga-
nizada opera por mecanismos distintos, como custo, coordenagdo e compromisso publico,
cuja eficacia € documentada de forma independente pela literatura de movimentos sociais
(Amenta et al., 2010).

O saldo desse dialogo obriga a substituir a afirmacao de que a democracia esta em crise
por formulagdo mais defensavel: o que se documenta é a contragao das condigbes procedi-
mentais minimas — sobretudo a contestacéo publica e a alternéncia — que, mesmo em sua
versdo mais modesta, os classicos consideravam constitutivas do regime. E essa contragdo
que confere urgéncia ao problema de pesquisa.

Terminologia, gradualidade e alcance geografico

Trés dimensdes orientam a analise da retracdo das liberdades civis e das instituicbes
democraticas: a profundidade geografica do processo, as estratégias administrativas de im-
plementacdo e as ferramentas de resisténcia popular (Brito et al., 2023; Ried! et al., 2025).
A prépria profusédo de qualificadores, como degradacgao, retrocesso, declinio, recessao e re-
gressao, revela o esforgo de capturar as gradagdes do fendmeno (Bonifati, 2023; Del Tronco
e Monsivais-Carrillo, 2020).

Diante dessa dispersao terminoldgica, a busca por precisao torna-se necessidade analiti-
ca, com vistas a resistir ao estiramento conceitual ja referido (Sartori, 1994). Nesse esfor¢o,
a nocao de erosao gradual leva vantagem por expressar o fator propulsor da mudancga, a
direcao continua do desgaste e o carater gradual do esvaziamento (Kneuer, 2021; Kneuer,
2023), ao passo que 0 uso excessivo da palavra “crise” sugere colapso imediato e mascara
os choques cotidianos que debilitam lentamente o aparato de fiscalizagado (Baron et al., 2024;
Laebens e Luhrmann, 2021; Tormey, 2021).

Caracterizado o processo como desgaste gradual, importa notar que seu alcance nao
poupa sequer sistemas consolidados como os Estados Unidos (Breen, 2024; Roznai, 2020),
que perderam, pela primeira vez em mais de 50 anos, o estatuto de democracia liberal, com
as restrigdes legislativas ao Executivo no menor patamar em mais de um século (V-Dem Insti-
tute, 2026), constatagdo que desmorona o mito do avango linear das instituicdes. Na Europa,
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os paises do grupo de Visegrado percorreram, em uma década, trajetérias convergentes de
enfraquecimento acelerado, sugerindo padrées comuns de erosdo (Adamska-Gallant, 2022;
Bugari¢, 2015; Buzogany e Spoéri, 2024; Sadurski, 2018).

Essa convergéncia nao seria possivel sem um trago comum a tais processos: o disfarce
formalista (Khan e Khan, 2024; Solska, 2020). Ao mimetizar os atributos procedimentais das
democracias liberais, os governos produzem uma aparéncia de normalidade que obstrui tanto
o diagnostico académico quanto a mobilizagdo da sociedade civil (Abels et al., 2024). Sob
esse verniz, a tomada de poder opera pela captura calculada das instancias de fiscalizagao,
com cortes constitucionais, 6rgdos de controle e agéncias reguladoras entre os primeiros
alvos (Camilo Junior, 2025a; Higashijima et al., 2024).

Dessa captura, o caso polonés oferece a demonstracdo mais rigorosa: uma elevacao
abrupta do alinhamento do Tribunal Constitucional ao governo ap6s 2015, atribuivel a recom-
posicao da Corte por novas nomeacdes (court packing) (Dalla Pellegrina et al., 2026). A partir
do manto da legalidade estrita, 0 governante esvazia a substancia da representacdo sem
provocar a reagéo imediata de um golpe classico (Levitsky e Ziblatt, 2018). O ritmo gradual,
por sua vez, faz cada passo isolado parecer toleravel, mesmo quando o conjunto aponta para
uma transformacéo profunda do regime (Borges e Romanelli, 2016; Gerschewski, 2021).

A esse arranjo institucional soma-se o terreno social: onde o Estado falha em assegurar o
bem-estar minimo, a desigualdade converte-se em vetor de instabilidade e favorece lideran-
¢as que apresentam as instituicbes ndo como garantias, mas sim como obstaculos (Rau e
Stokes, 2024). Esse declinio serve, enfim, de pano de fundo ao desmantelamento das redes
de protecao social, objeto da segéo seguinte.

Crise das politicas publicas: ataques aos direitos sociais
como estratégia erosiva

A desestruturagcao programada das instancias de bem-estar social pode ser lida como uma
tatica de controle politico que visa desarticular a capacidade de contestagao das populagbes
vulneraveis. Ao inviabilizar 0 acesso a servigos essenciais, a governanga autocratica fragiliza
os lagos de solidariedade comunitaria que sustentam a resisténcia democratica no cotidiano
das cidades, contexto no qual a asfixia administrativa substitui a violéncia direta como método

de dominacgao.
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Essa leitura € apresentada, aqui, como uma entre varias explicagdes possiveis, e nédo
como a explicagao definitiva. A ressalva nao é retorica: nas Ciéncias Sociais, explicacoes
monocausais para fendmenos multideterminados sao, via de regra, insuficientes. Ademais,
o desmonte de politicas sociais é sobredeterminado por interesses econémicos, dinamicas
burocraticas, disputas ideoldgicas e calculos eleitorais que operam simultaneamente, embora
nem sempre na mesma diregao.

Nao obstante, compreendemos que a perda de eficacia dos programas de protegao social
nao pode ser interpretada como um simples desvio operacional ou uma consequéncia inevi-
tavel de restrigbes financeiras temporarias. Configura, ao contrario, uma escolha deliberada
que utiliza a burocracia governamental para neutralizar dissidéncias e consolidar o poder das
coalizoes dominantes. Observa-se que o padrao se repete em contextos distintos, sugerindo
que o esvaziamento das garantias basicas responde a uma logica politica reconhecivel.

A tese da politica social como instrumento de contencao da dissidéncia tem, alias, prece-
dente tedrico consolidado. Em seus estudos, Vanhuysse (2006) demonstrou, para as demo-
cracias pos-comunistas, que governos utilizaram estrategicamente aposentadorias antecipa-
das e beneficios por invalidez n&o para proteger, mas para dividir e pacificar, fragmentando
a classe trabalhadora em categorias de beneficiarios com interesses distintos e, assim, pre-
venindo o protesto de massa durante reformas custosas. O achado é duplamente relevante,
na medida em que confirma que a politica social opera como tecnologia de gestdo do conflito
e, a0 mesmo tempo, inverte o sinal do argumento aqui defendido, pois, nesse caso, foi a ex-

panséo, € ndo o desmonte, que produziu desmobilizacao.

Gestao publica, percepcao de ineficiéncia e o caso brasileiro

No campo da gestao dos recursos publicos, a crise dos arranjos representativos expoe o
distanciamento entre a legitimidade das urnas e a entrega de respostas administrativas efi-
cazes. De acordo com Andion e Magalhaes (2021), a conjuntura atual revela uma nitida cliva-
gem entre as formas de representagao e regulacao politica e os novos estilos de governanga
voltados para a resolugao efetiva dos problemas coletivos, hiato que tende a se aprofundar
quando os governos se valem da aparéncia de eficiéncia como substituto para a entrega con-
creta de servicos e politicas publicas.

Paralelamente, a inabilidade de o aparato administrativo responder as demandas basicas
da populagcao gera uma percepgao generalizada de ineficiéncia e favorece discursos con-
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trarios ao funcionalismo. Quando o cidadao médio passa a enxergar as politicas publicas
como fontes de desperdicio, abre-se o caminho para reformas desreguladoras que desmon-
tam direitos histéricos. A desconfianga nas instituicdes, por sua vez, pavimenta a aceitagao
de praticas autoritarias de gestao. Cria-se, assim, um ciclo em que a degradacéo intencional
dos servigos publicos retroalimenta a narrativa que a justificou.

As consequéncias praticas da desarticulagdo administrativa tornaram-se evidentes em pe-
riodos de emergéncia sanitaria na América Latina, expondo o custo social da inagao gover-
namental planejada. A condugao da crise sanitaria desencadeada pela pandemia de covid-19
no Brasil ilustra a incapacidade deliberada de coordenagao de esforgos nacionais, expondo
as populagbes desassistidas a riscos extremos (Magnago e Martins, 2023). No contexto na-
cional, o debate juridico em torno da competéncia para lidar com a crise sanitaria retardou a
construcao de planos efetivos de mitigacdo de danos, enquanto a auséncia de coordenacgao
federativa ampliava as disparidades regionais no acesso a insumos e servigos de saude.

Partimos da compreensdo de que a reconstrugdo dos espacos de pactuagao social surge
como um imperativo ético para restabelecer a transparéncia publica e reverter a miséria pro-
vocada pelas crises conjunturais, como a crise sanitaria, tomada aqui como exemplo. Confor-
me sustentam Magnago e Martins (2023), a retomada de programas de seguranga alimentar
e de apoio a agricultura familiar mostra-se inadiavel para resgatar o dialogo intersetorial e
viabilizar a implementacdo de politicas publicas de amparo coletivo, para ficar com alguns
exemplos de como as politicas publicas podem contribuir para a recuperagdo democratica.
Referida agenda exige, contudo, que os arranjos institucionais responsaveis pela formulagao
e execugao dessas politicas sejam previamente fortalecidos, sob pena de que novos progra-

mas repitam as fragilidades que os antecederam.

Os mecanismos de baixa visibilidade

O desmantelamento das garantias sociais ocorre de forma furtiva, por taticas de baixa
visibilidade que evitam o desgaste imediato da imagem governamental. O enfraquecimento
silencioso caracteriza-se pela redugao planejada do nivel de atividade dos programas vigen-
tes ou pela auséncia voluntaria de recomposi¢cao orcamentaria diante da inflagdo (Carlos
et al., 2025). A modificagao das arenas decisérias cumpre fungédo analoga: a transferéncia
de atribuicbes para 6rgdos de menor relevancia e a alteragdo das regras de participagao
nos conselhos gestores reduzem a transparéncia e dificultam a contestagdo coordenada dos
beneficiarios (Mussoi e Quadros, 2022). Soma-se a isso a retragao regulatéria, expressa no
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abandono das diretrizes de fiscalizagcdo e no contingenciamento das capacidades técnicas
de monitoramento, que inviabiliza a aplicacio efetiva de legislagbes voltadas a defesa de
minorias e das garantias coletivas (Araujo e Macedo, 2022).

O caso brasileiro ilustra o padrdo. Em seus escritos, Waisbich (2025) demonstra que o
projeto de desestruturagdo administrativa foi explicitado pelas liderangas autocraticas antes
mesmo do inicio formal da gestao federal: a erosao das redes de apoio e o contingenciamen-
to de fundos integraram o programa da coalizédo de extrema-direita vitoriosa em 2018, sob
a lideranga de Jair Bolsonaro. Ainda de acordo com o autor, a neutralizagao da burocracia
operou pelo assédio administrativo a servidores de carreira, pela nomeagao de gestores con-
trarios as diretrizes das proprias pastas e pela eliminagcado de secretarias e orgamentos de
programas consolidados de igualdade racial, protecdo das mulheres e defesa da diversidade.
A substituicdo de técnicos por aliados ideoldgicos compromete a memoaria institucional, con-
vertendo a burocracia, outrora garantidora de direitos, em barreira de acesso aos servigos de
amparo.

Os efeitos sdo politicamente funcionais ao projeto autocratico. A privacdo material atin-
ge desproporcionalmente as comunidades periféricas e, ao prender os cidadaos a luta pela
sobrevivéncia elementar, enfraquece sua capacidade de mobilizagdo, operando como paci-
ficacdo forcada da dissidéncia, leitura que, como se vera, é apenas uma das disponiveis e
talvez n&o a de maior poder explicativo. Paralelamente, a asfixia dos conselhos participativos
anula o controle social e consolida a centralizacdo decisoéria no Executivo, que passa a impor
a austeridade sem concertagéo. Por fim, a desregulamentagdo ambiental e trabalhista atende
a interesses de elites corporativas aliadas, convertendo a destruicdo ecolégica e social em
mercadoria politica de alta rentabilidade eleitoral, dimensao lobista que merece investigacdo

autbnoma.

Explicacoes concorrentes: contra a tentacao monocausal

A hipétese do desmonte como estratégia de desmobilizagdo ndo € a unica explicagéo fac-
tivel para a desarticulagéo das politicas sociais em regimes autocratizantes. Ao menos quatro
leituras rivais ou complementares merecem consideracao. A primeira € a captura do Estado
por elites econémicas, na qual o desmonte visa transferir para o mercado, ou eliminar, o custo
de sustentar a cobertura social. Analisando 1.779 casos de politica publica nos Estados Uni-
dos, Gilens e Page (2014) apontam que as preferéncias das elites econdmicas e dos grupos

de interesse exercem impacto substancial sobre as decisées governamentais, ao passo que
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as do cidadao médio tém influéncia préxima de zero. O argumento é radicalizado por Hacker
e Pierson (2020): a mobilizagao identitaria e o ressentimento cultural funcionam como com-
pensacao eleitoral para uma agenda econémica impopular, de modo que a desmobilizagédo
seria subproduto de um projeto redistributivo as avessas, movido pela acumulagao, ndo pelo

calculo autoritario.

A segunda explicacao indica que nem todos os autoritarismos desmontam a protecéo so-
cial, podendo alguns expandi-la para manter a cidadania satisfeita. No caso hungaro, como
demonstra Szikra (2014), o governo Orban conduziu reformas paradigmaticas sem protestos
generalizados, combinando elementos neoliberais, estatistas e neoconservadores em dire-
cao difusa, ndo em retracdo linear. Na comparagao entre Hungria e Turquia empreendida
por Szikra e Oktem (2023), a conclusdo é de que o declinio democratico facilita a mudanca
rapida do Estado de bem-estar, mas nao implica retragao: o gasto social caiu durante o regi-
me Fidesz e aumentou no regime AKP, enquanto ambos converteram programas-ancora em
garantia de apoio eleitoral, verticalizaram a decisao e centralizaram o discurso.

A consequéncia para o artigo € direta. O que caracteriza a autocratizagdo no campo so-
cial ndo é a retragdo do gasto, variavel inconsistente entre casos, mas a supressao das
interfaces participativas, a verticalizagdo decisoria e a personalizagdo da entrega. O Brasil
ilustra: o mesmo governo que desmontou secretarias e conselhos operou, em 2020, a maior
transferéncia de renda emergencial da histéria do pais. A contradigdo desaparece quando a
variavel relevante é o controle sobre os canais decisorios. Reformula-se a proposigéo: o vetor
autocratico ndo é a auséncia de politica publica, mas a politica publica sem interface, sem

controle social e sem previsibilidade juridica.

A terceira explicagao é burocratica e ideoldgica: parte do desmonte pode resultar de in-
competéncia gerencial, captura de quadros ou inércia organizacional, sem plano coordenado.
A evidéncia reunida por Bezerra et al. (2024), a partir do exame de 103 colegiados nacionais,
mostra que as medidas do governo Bolsonaro produziram efeitos heterogéneos, variando
conforme as preferéncias governamentais de pauta e a resiliéncia dos conselhos. Se o des-
monte executasse um projeto uniforme, seus efeitos seriam mais uniformes do que foram. A
quarta € a menos confortavel: os mecanismos participativos podem efetivamente entravar a

decisao.

Com base em evidéncia comparada europeia, Papadopoulos e Warin (2007) mostram que
procedimentos participativos ndo produzem automaticamente legitimidade nem eficacia, po-
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dendo gerar decisbes lentas, capturadas por minorias organizadas ou desconectadas da im-
plementacao, de modo que parte da hostilidade aos conselhos pode responder a disfungdes
verificaveis. Nao se adere a essa leitura, mas dela decorrem duas consequéncias: a defesa
das instituicbes participativas exige demonstragdo empirica de efetividade, ndo presuncao
normativa, e reconhecer disfungbes nao legitima a extingao, pois a resposta proporcional ao
conselho ineficaz é a reforma de seu desenho, ndo sua dissolugao por decreto.

O saldo é uma proposi¢cao mais modesta e mais defensavel: a desmobilizagdo € um dos
mecanismos do desmonte, frequentemente o mais visivel, raramente o Unico, embora nem
sempre o principal. As quatro explicacbes tendem a reforcar-se: a captura por elites fornece
o interesse material, a logica autocratica fornece o método, a disfungao participativa fornece
o pretexto e a inércia burocratica fornece a variagcdo observada. Em todo caso, o bloqueio
sistematico dos canais formais forga a reorganizagao das energias sociais fora das estruturas
tradicionais, conferindo centralidade as mobilizagdes de rua a medida que as demais vias se
estreitam.

Mobiliza¢6es sociais como instrumento de resisténcia
democratica

Comegamos com uma posigao sobre a matéria: a ocupagao consciente do espago pu-
blico pelas coletividades organizadas reativa a forga da cidadania em periodos de erosao
das instituicoes representativas. Diante da incapacidade dos partidos tradicionais, ainda que,
em sua origem, representativos do povo, de conter o avango das praticas autoritarias, as
manifestagdes diretas nas ruas assumem o papel de defensoras primordiais dos limites da
legalidade constitucional. Cumpre reconhecer, de antemao, que essa posi¢gao néo € original.
Praticamente todos os efeitos positivos aqui atribuidos as mobilizagbes, como a visibilidade
de demandas, a reconstrugao do espaco publico, a pressao sobre instituicbes de controle e
defesa de direitos, foram documentados por um vasto acumulo de estudos sobre agao cole-

tiva e movimentos sociais.

Tarrow (2011) sistematizou esse repertdrio em torno das nogdes de estrutura de oportu-
nidades politicas, ciclos de confronto e modularidade dos repertorios; Tilly e Tarrow (2015)
formalizaram os mecanismos causais que ligam confronto e mudancga de regime; Amenta et
al. (2010) revisaram criticamente a literatura sobre consequéncias politicas dos movimentos,
concluindo que os efeitos dependem da mediagao politica e ndo da mera intensidade da mo-

bilizacdo; Della Porta (2020) argumentou que os movimentos podem “salvar a democracia”
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por meio de inovagdes democraticas construidas de baixo para cima; e Chenoweth e Ste-
phan (2011) demonstraram, com dados de campanhas entre 1900 e 2006, que a resisténcia
civil nao violenta é aproximadamente duas vezes mais eficaz que a violenta na obtencao de
seus objetivos. O contributo deste artigo, portanto, nao esta em identificar tais efeitos, mas em
relaciona-los ao desmonte de politicas publicas, articulagdo ainda pouco explorada.

Pertinente, nessa retomada conceitual, a referéncia a produgéo anglo-saxa sobre mobili-
zacgdes e instituicdes na era Trump, que constitui hoje o laboratério empirico mais denso para
o problema aqui tratado. Nesse aspecto, Meyer e Tarrow (2018) analisaram a emergéncia
da chamada “resistance”, mapeando a articulagdo entre protesto de rua, litigancia, ativismo
institucional e competicéo eleitoral. No mesmo norte, Skocpol e Tervo (2020) documentaram,
do Tea Party a resisténcia antitrumpista, como a mobilizagao de base reconfigurou partidos e
politicas publicas nos Estados Unidos, demonstrando, crucialmente, que a mesma gramatica
organizativa serviu a projetos politicos de sinais opostos.

A literatura é importante na medida em que leva a uma conclusdo indigesta, mas neces-
saria: se 0 mesmo repertorio serve a direita radical e a sua oposicéo, a mobilizacdo nao pode
ser, em si, um instrumento de resisténcia democratica. A resisténcia cidada de base atua, por
conseguinte, como uma barreira potencialmente relevante para impedir que as medidas de
desmonte administrativo sejam assimiladas como normais pela opinidao publica. Ao dar visibi-
lidade ao descontentamento coletivo, as marchas populares rompem o siléncio imposto pela
censura velada e redefinem a agenda de discussdes da sociedade, devolvendo ao cidadéo

comum o protagonismo politico.

Mencione-se, nesse ponto, que a dinAmica organizativa das manifestagdes de rua divide
as opinides dos especialistas no que tange a existéncia de hierarquias de deciséo interna.
Conforme expdem Thibes et al. (2020), parte da literatura especializada defende que a arti-
culacao estruturada por meio de redes digitais conduz a eliminagéo de liderangas verticais,
gerando novos arranjos de representagéo horizontal e de protagonismo compartilhado.

A insatisfacao popular que alimenta a contestagdo das ruas encontra justificativa em des-
equilibrios estruturais que afetam a prépria qualidade da cidadania nas nacdes periféricas.
O processo € agravado pela percepgao de que as instituicbes formais respondem de modo
seletivo as demandas sociais, privilegiando grupos com maior capacidade de pressao politica
e econdmica. A disparidade de renda e as exclusdes histéricas atuam como potentes dissol-
ventes do pacto social, corroendo a confianga nas instancias administrativas e tornando as

maiorias sociais receptivas a solugdes politicas drasticas (Camilo Junior, 2025b).
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Atransic&o do esvaziamento das instituicdes para a implantacido de uma ordem autoritaria
de fato representa uma modificagdo perigosa na estratégia do poder. A fase inicial de erosao
prepara o terreno ao fragilizar as defesas estatais, enquanto a autocratizagdo propriamente
dita consolida-se como um projeto politico deliberado para eliminar a alternancia de poder
(Camilo Junior, 2025b). Cada etapa desse processo tende a ser apresentada como uma res-
posta a uma crise especifica, obscurecendo o carater sistematico da transformagédo em curso
e reduzindo a capacidade de reagéo das oposi¢des institucionais.

O esgotamento dos mecanismos tradicionais de defesa constitucional exige que a socie-
dade civil desenvolva novos métodos de atuagao fora do aparato governamental. A depen-
déncia exclusiva dos instrumentos formais de controle mostra-se insuficiente quando esses
instrumentos se encontram capturados ou desativados. A protecao das liberdades publicas
requer, nesse sentido, uma combinagado de defesas institucionais com a mobilizagdo cons-
tante das bases populares, articulando instancias de reagao social em tempo real para fazer
frente aos desvios autoritarios (Camilo Junior, 2025¢).

A capacidade de contencédo do retrocesso nacional mostra-se viavel a partir da articulagao
de focos de oposi¢do no plano das administragdes locais e metropolitanas. Nesse arranjo,
a proximidade entre gestores locais e comunidades favorece formas de accountability que o
poder central tende a suprimir. Segundo Buzogany e Spdri (2024), as cidades e as adminis-
tracbes municipais desempenham papel protetor relevante ao criarem canais de resiliéncia
urbana e resisténcia organizada contra as investidas centralizadoras promovidas pelo gover-

no federal.

No entanto, a eficacia dos protestos populares exige flexibilidade tatica para contornar os
expedientes governamentais de repressao e de asfixia financeira dos movimentos organi-
zados. A velocidade com que esses instrumentos de controle se renovam coloca em xeque
estratégias de resisténcia construidas sobre formatos organizativos fixos. O fluxo constante
de métodos de controle estatal, que incluem a cooptacédo da midia e do Judiciario, impde as
liderangas sociais a necessidade de diversificar suas formas de engajamento e de comuni-
cacgao direta (Dalla Pellegrina et al., 2026; Kubinska e Luining, 2024; Lee et al., 2025; Yabanci
et al., 2025).

A coordenacao horizontal dos protestos permite que as redes de apoio mutuo operem de
forma descentralizada, dificultando a neutralizagcado de suas liderancas pelas agéncias esta-
tais de controle. A auséncia de um centro Unico de comando reduz também a vulnerabilidade
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dos movimentos a estratégias de infiliracdo e de criminalizacado seletiva de suas liderancas
mais visiveis. Ao dispensar hierarquias rigidas, o ativismo de rua ganha adaptabilidade e so-
brevive mesmo em ambientes de forte hostilidade politica. Convém registrar, porém, o custo
dessa escolha: Tarrow (2011) mostra que a horizontalidade que protege contra a repressao é
a mesma que dificulta a sustentagdo do confronto ao longo do tempo e a conversao da mobi-
lizagdo em ganho institucional.

A ambivaléncia da acao coletiva: mobilizacao, solidariedade e
polarizacao

Conforme extraido da analise anterior, a proposicédo de que as mobilizacdes sociais cons-
tituem instrumento de resisténcia democratica sé se sustenta se acompanhada de uma qua-
lificagdo: a agéo coletiva ndo possui sinal normativo intrinseco. Movimentos sociais também

produzem, e historicamente produziram, retrocessos democraticos.

A demonstracao classica € a de Berman (1997), que analisa o colapso da Republica de
Weimar e conclui que a Alemanha do entreguerras possuia uma sociedade civil excepcional-
mente densa, com associacdes civicas, clubes, sociedades profissionais e recreativas em
profusdo. Longe de proteger a democracia, essa vitalidade associativa forneceu ao nacio-
nal-socialismo a infraestrutura organizativa de que precisava para penetrar a sociedade, pre-
cisamente porque as instituicdes politicas nacionais eram fracas e incapazes de agregar as
demandas geradas na base. O capital social, conclui a autora, ndo € um bem inequivoco: seu
efeito depende do contexto institucional em que se insere.

O caso brasileiro fornece ilustragao contemporéanea. Tatagiba (2018) analisa o ciclo de pro-
testos de 2015-2016 e mostra como movimentos autodenominados apartidarios, com desta-
que para o Movimento Brasil Livre e 0 Vem Pra Rua, construiram, a partir do frame anticorru-
pcéao, a base simbdlica do antipetismo e da polarizagao afetiva que pavimentaria a ascensao
da extrema direita. A dimenséao informativa e emocional dos protestos, argumenta a autora,
os tornou vetores de polarizacao politica. Foi a rua, e ndo apenas o gabinete, que produziu as
condi¢des de possibilidade do desmonte descrito no topico anterior. Os atos de 8 de janeiro
de 2023 em Brasilia, que Brito et al. (2023) tratam como prova de que o extremismo nao se
dobra a derrotas eleitorais, encerram o argumento, ao destacar que a ocupagéo do espago
publico pode ser, ela propria, o instrumento do ataque as instituicdes.

Para trazer um exemplo externo, Skocpol e Tervo (2020) reforgam a leitura em outro con-
texto nacional, ao demonstrar que o Tea Party e a resisténcia antitrumpista compartilharam
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formas organizativas, repertérios e loégicas de mobilizacao de base, servindo a projetos an-
tagbnicos. Se a forma é a mesma e o efeito é oposto, a variavel explicativa ndo pode ser a
mobilizagao em si. Dai decorre o entendimento de que ndo € a mobilizagido social que resiste
a autocratizacao; € um tipo especifico de mobilizagcao, em condi¢des especificas. A literatura
permite identificar ao menos trés: (i) o contelido programatico, movimentos que reivindicam
ampliagao de direitos e manutencao de regras de alternancia, e ndo sua suspensao; (ii) o mé-
todo — a resisténcia civil ndo violenta, cuja superioridade estratégica Chenoweth e Stephan
(2011) documentam empiricamente; (iii) a articulagao institucional — movimentos conectados
a comunidades de politica e a interfaces socioestatais. Fora dessas condigbes, a mobilizagao
€ apenas mobilizacao e pode servir a qualquer projeto.

A qualificagao aqui construida confirma a validade contextual do argumento defendido no
artigo — de que as mobilizagdes populares operam como uma barreira de contencéo das
tendéncias de autocratizagdo em contextos nos quais os canais formais de dialogo encon-
tram-se obstruidos, barreira, contudo, condicional e ambivalente. A hip6tese vale para mobi-
lizagbes que atendem as trés condi¢cbes acima, em regimes que ainda preservam liberdade
minima de associacao e expressao. Em autocracias fechadas, o custo do protesto tende a
inviabiliza-la, de modo que a resisténcia migra para formas infrapoliticas que fogem ao esco-
po da presente pesquisa.

A mesma ambivaléncia alcanca a solidariedade construida na acao coletiva. Apresentada
como antidoto a polarizagdo — os encontros no espaco publico reafirmariam a identidade co-
letiva e a confianga mutua (McCoy et al., 2018; Somer e McCoy, 2018) —, ela é, por definigao,
um lago intragrupo, ndo havendo garantia de que produza coesao societal. Em verdade, os
mesmos autores mostram que a polarizagédo perniciosa se alimenta justamente do adensa-
mento das identidades de grupo, alinhando as clivagens sociais em um unico eixo “nos contra
eles” (McCoy et al., 2018), mecanismo ja visivel na segmentacao de Weimar e na produgéo
de um inimigo interno nas ruas brasileiras, fendmenos examinados anteriormente.

A proposigao sobrevive, portanto, apenas em versao condicional. A solidariedade sé opera
como antidoto quando o eixo identitario mobilizado atravessa clivagens preexistentes, pro-
duzindo vinculos de ponte entre sindicatos, igrejas, associagdes € movimentos identitarios,
em vez de consolidar uma identidade Unica contra um adversario interno. A diferenca é de
arquitetura relacional, ndo de intensidade, como corrobora Rovny (2023), ao mostrar que a

politica étnica contém o retrocesso quando fragmenta as clivagens sociais.
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Atendidas essas condicdes, a mobilizagdo gera ainda dois efeitos protetivos. No plano
interno, o clamor publico funciona como “despertador” institucional, dando aos tribunais a
sustentagcado necessaria para reverter atos manifestamente ilegais do Executivo, com a res-
salva de Dalla Pellegrina et al. (2026) de que, consumada a recomposi¢cdo da Corte por
nomeacéo, o alinhamento ao Executivo torna-se pouco sensivel a pressao externa, de modo
que o despertador s6 funciona se ainda houver quem possa despertar. No plano externo, a
solidariedade internacional entre movimentos expde as violagdes de direitos e encarece o
uso da violéncia estatal contra manifestantes pacificos, convertendo o escrutinio internacional
em barreira protetora adicional.

Ruas e interfaces institucionais: da antinomia a complementaridade

Nao ha que se falar em antinomia entre a mobilizacao social e a participagdo em interfaces
institucionais. O caso brasileiro, recorrentemente mobilizado no presente artigo, demonstra a
possibilidade de coexisténcia entre ambas as vertentes. Bezerra et al. (2024), examinando a
situacao regulatéria de colegiados nacionais durante o governo Bolsonaro, concluiram que a
desinstitucionalizagdo ndo produziu efeitos homogéneos. A variagdo obedeceu as preferén-
cias governamentais quanto ao conteudo das politicas e a resiliéncia dos préprios conselhos,
a combinagao de desenho institucional e a insercdo nas respectivas comunidades de politica.
Alguns colegiados resistiram ndo porque as ruas os salvaram, mas porque a densidade de

suas comunidades de politica os tornou custosos de desmontar.

O estudo de Waisbich (2025) converge: o desmonte gerou resposta ao desmonte, mo-
bilizando comunidades de politicas em arranjos que atravessam a fronteira entre Estado e
sociedade. Duas consequéncias decorrem para o argumento: a relagao entre rua e instituicao
€ de complementaridade; e a variavel explicativa da sobrevivéncia das politicas ndo é a inten-
sidade do protesto, mas a densidade da comunidade de politica que as sustenta.

Depreende-se que fortalecer as garantias formais nao € alternativa @ mobilizagdo, mas sua
condigao reciproca. Nesse sentido, Ginsburg e Huqg (2018) sustentam que a resiliéncia cons-
titucional depende de desenhos que dificultem a concentracédo de poder e, simultaneamente,
de uma cidadania capaz de aciona-los: garantias formais sem mobilizacdo sao declaragées
de intencao; mobilizacdo sem garantias formais é energia sem ponto de aplicagao institucio-
nal. E a articulagdo que Rosanvallon (2008) descreve como contrademocracia: os poderes
de vigilancia, denuncia e julgamento exercidos pela sociedade complementam as instituicées
representativas, mas podem degenerar em pura negatividade quando desconectados delas.
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Resta a hipotese mais desconfortavel, de um circulo vicioso: se a obstrugao participativa
da decisao levar os cidadaos a preferirem governos menos participativos. Nesse sentido,
Papadopoulos e Warin (2007) documentam a dificuldade de inser¢ao dos dispositivos partici-
pativos no sistema decisério mais amplo. Sartori (1994), por sua vez, adverte que a inflacao
da expectativa participativa produz insatisfagcao crénica com o desempenho real. Assim, se a
lentidao decisoria for atribuida a propria participacdo, o autoritarismo passa a apresentar-se
como solugao de eficiéncia e ndo como ruptura.

A hipétese nédo pode ser testada aqui e registra-se como agenda futura, com duas ressal-
vas: os achados de Bezerra et al. (2024) indicam que o ataque aos conselhos foi seletivo por
conteuldo de pauta, ndo por disfungao; e, mesmo existindo disfuncao, dela decorre o redese-
nho, ndo a supressao. Consideradas as adverténcias, a transicao da resiliéncia formal para a
resisténcia ativa consolida o cidaddo comum como defensor relevante do sistema democra-
tico: sem engajamento popular, as garantias escritas reduzem-se a declaragdes de intencéo;
sem garantias operantes, o protagonismo popular carece do apoio institucional que converte
pressao em politica publica, compreensao que oferece novas perspectivas para o estudo dos
regimes contemporaneos e da preservagao da legalidade democratica.

Limitacoes do estudo e agenda de pesquisa

Dada a multiplicidade de vertentes tedricas que a matéria comporta, cumpre explicitar
as limitagées da pesquisa. A primeira € metodologica: por se tratar de revisdo narrativa, o
corpus nao é exaustivo, e a analise tematica comporta grau irredutivel de interpretagdo do
autor. As proposi¢des aqui formuladas tém, portanto, estatuto de hipéteses teoricamente fun-
damentadas, ndo de achados verificados, devendo ser submetidas a teste. A segunda é de
escopo empirico. O artigo ndo produz dados primarios, € os casos mobilizados (Brasil, Es-
tados Unidos, Hungria, Polbnia, Turquia) funcionam como ilustragbes extraidas da literatura
secundaria, sem controle sobre variaveis concorrentes. A terceira refere-se ao viés geografico
e linguistico: apesar do esforgo de incorporar produgdes latino-americanas, anglo-saxas e do
Leste Europeu, o corpus sub-representa a Africa Subsaariana, a Asia Meridional e o Sudeste
Asiatico, bem como o mundo arabe, o que recomenda cautela diante de generalizagdes glo-
bais. A quarta é conceitual: tratou-se “mobilizagéo social” como categoria relativamente unifi-

”

cada, quando a literatura distingue “protesto episédico”, “movimento socia

I”, “resisténcia civil”
e “ativismo institucional’, agregag¢éo assumida por economia expositiva, ao custo da precisdo

analitica, sem prejuizo da relevancia dos achados.
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Da conjuncéo dessas limitagdes decorre uma agenda de pesquisa com quatro prioridades:
(i) testar a hipdétese do circulo vicioso participativo, relacionando indicadores de desempenho
de instituicdes participativas a séries de preferéncia por solugdes decisionistas; (ii) comparar
sistematicamente casos de desmonte com e sem retracdo de gasto social; (iii) mensurar
empiricamente a resiliéncia de instituicbes participativas, a partir de dados regionais; e (iv)
investigar comparativamente, com dados empiricos, as condi¢des especificas em que a mo-
bilizacdo de base produz efeitos democratizantes ou regressivos.

Consideracoes finais

A reflexdo desenvolvida ao longo do trabalho evidencia que a qualidade dos regimes de
direito contemporaneos depende intrinsecamente da vitalidade da sociedade organizada. O
enfraquecimento paulatino das barreiras constitucionais e o desmonte direcionado das poli-
ticas de amparo social revelam as limitacbes de uma concepcao puramente institucional da
estabilidade democratica, que subestima a capacidade de governantes eleitos de subverter,
de dentro, os mecanismos que deveriam conté-los. A crenga na resiliéncia das normas e dos
tribunais mostra-se insuficiente diante de projetos de autocratizagao conduzidos sob o préprio
arcabouco legal. Insuficiente, registre-se, nao significa dispensavel: a evidéncia reunida indi-
ca que garantias formais e mobilizagao social operam como condigdes reciprocas de eficacia.

A asfixia orcamentaria e a alteragcdo dos mecanismos participativos operam como estraté-
gias deliberadas de atomizacao do corpo social e de bloqueio da fiscalizagao coletiva. Essa
€, contudo, apenas uma das explica¢des disponiveis, na medida em que a captura do Estado
por elites econdmicas, a légica de acumulagao sem limite e as disfungdes reais dos disposi-
tivos participativos concorrem com a hipétese da desmobilizagao intencional e, com frequén-

cia, reforcam-na.

E mais: a comparagao entre Brasil, Hungria e Turquia demonstra que a autocratizagcéo
nao implica necessariamente retracdo do gasto social, pois governos autocratizantes podem
expandir seletivamente a protecido para sustentar o apoio eleitoral. O que se contrai invaria-
velmente nao é o volume da politica publica, mas a interface pela qual a sociedade a controla.
Esse esvaziamento, todavia, ndo € homogéneo: varia conforme a pauta atingida e a resilién-
cia de cada arranjo, resultante da combinagédo entre desenho institucional e densidade da
comunidade de politica que o sustenta, o que exige que a resposta popular se reconfigure
em multiplas frentes, incluindo a rua, a burocracia, os tribunais e as interfaces sobreviventes.
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As mobilizagbes populares podem, nesse quadro, superar a dimensdo puramente rea-
tiva para assumir carater de pedagogia cidada e de reorganizagdo dos lagos de solidarie-
dade. A visibilidade coletiva das demandas dificulta a naturalizacdo de medidas que, sem
contestacdo, passariam despercebidas, convertendo a resisténcia de base em salvaguarda
da transparéncia publica. Referido potencial, entretanto, € condicional e reversivel. A mobili-
zagao n&o possui sinal normativo intrinseco: a mesma gramatica organizativa que sustentou
a defesa de direitos sustentou também o antipetismo, o Tea Party e os atos de 8 de janeiro de
2023; e a mesma densidade associativa supostamente protetora forneceu ao nacional-socia-
lismo sua infraestrutura de penetragao social. A agao coletiva protege a democracia quando
reivindica a manutencao das regras de alternancia, opera por meios nao violentos e se articu-
la a comunidades de politica capazes de traduzir pressdo em decisdo. Reconhecer isso nao
enfraquece a defesa das ruas: torna-a defensavel.

Recomenda-se, por fim, a producao de evidéncias empiricas e de conhecimento local
especializado, bem como a cooperagédo entre servidores publicos, movimentos de base e
redes internacionais de apoio, capazes de retardar e mitigar reformas antidemocraticas. Os
debates sobre a degradagao democratica devem incorporar o ativismo social como variavel
explicativa, pois a sobrevivéncia das garantias constitucionais ndo decorre apenas da engen-
haria juridica, mas também do engajamento constante da populagao organizada. A defesa do
amparo social e a preservagao dos espacos de dissidéncia formam o alicerce da resisténcia
democratica, um alicerce que, como os classicos advertiram e as evidéncias confirmam, nao
repousa sobre as ruas nem sobre as instituicdes isoladamente, mas sobre a articulagéo pre-
caria, disputada e sempre reversivel entre ambas. E nessa articulacdo, e somente nela, que

a democracia segue viva.
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