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El campo de estudio de las politicas publicas en América
Latina ha experimentado un desarrollo importante en las
ultimas décadas. Si bien su fundacion se situa en los Estados
Unidos con los trabajos de Harold Lasswell, entre otros, en las
décadas de los cuarenta y cincuenta del siglo pasado, no sera
hasta la década de los ochenta, con algunas excepciones,
como los trabajos pioneros de Oszlak y O’'Donnell (1976) en
Argentina y de Fabio Wanderley Reis (1976) en Brasil, que
el concepto de politicas publicas empez6 a ser objeto de
estudios académicos en América Latina. Trabajos tempranos
en espafol, como el de Joan Subirats (1989) sobre el analisis
de las politicas publicas y la eficacia de la administracion, v,
sobre todo, la conocida antologia de politicas publicas de
Luis Fernando Aguilar Villanueva (1992), que tradujo textos
de autores principalmente norteamericanos, impulsaron su
difusion y la apertura de los primeros programas académicos.

Sin embargo, mas que a una iniciativa académica, la difusion
del concepto se debe a la transformacion del contexto politico
y econémico mundial y a sus repercusiones en la region. El
modelo de desarrollo cepalino, como version latinoamericana
del estado de bienestar europeo o de la Gran Sociedad
estadounidense de tipo keynesiano, fue sustituido de
manera bastante brutal por un nuevo modelo sintetizado en
el conocido Consenso de Washington. Esta transformacion

neoliberal de las politicas econdémicas implicé una reforma
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del Estado que debia sustituir su tradicional, pero inacabado, modelo burocratico weberiano
por los principios promovidos por la nueva gestion publica y por la necesidad de reemplazar
la gestion burocratica de la planificacion del desarrollo por politicas publicas. La historia del
CLAD y de la Revista Reforma y Democracia también esta profundamente marcada por
estos acontecimientos, pues ha sido un espacio privilegiado para el intenso debate que esta
transformacioén provoco entre los estudiosos de la administracion del desarrollo en nuestra
region. En la actualidad, puede considerarse que el centro de interés de la gestién publica se
ha desplazado de la mera estructura y organizacion administrativas a su integracién con el
disefio e implementacion de las politicas publicas.

Hoy el analisis de las politicas publicas se estudia y se ensefia de una u otra forma en
practicamente todas las universidades de la region. Existen algunos programas de pregrado
o de licenciatura y, sobre todo, una multitud de posgrados (especializaciones, maestrias y
doctorados) dedicados a este campo, asi como una lista cada vez mas extensa de revistas
académicas especializadas (Porto de Oliveira et al., 2024). De hecho, hoy ningun funcionario
publico puede considerar ajena su labor cotidiana al tema.

Asi, la produccion académica latinoamericana relacionada con el estudio de las politicas
publicas es vasta y creciente, aunque se concentra en la aplicacion —con frecuencia acritica—
de enfoques elaborados en el norte global, sin que esa expansion se haya correspondido
con el desarrollo de perspectivas tedricas propias. Esta situacion no implica, sin embargo,
la ausencia de una trayectoria propia. Estudios recientes sobre la institucionalizacion de las
policy sciences en América Latina muestran que el campo se desarrollé6 mediante procesos
de traduccion, adaptacion y resignificacion de conceptos producidos en el norte global,
articulados con tradiciones intelectuales regionales vinculadas al estudio del Estado, la
administracién publica y el desarrollo. Mas que una simple recepcion pasiva, la evolucion del
campo ha combinado apropiaciones selectivas, reinterpretaciones conceptuales y respuestas
a problemas especificos de la region (Cardozo & Bulcourf, 2026).

Conviene recordar, ademas, que la reflexién sobre la accién publica en América Latina no
comenzo6 con la llegada de las teorias contemporaneas de las politicas publicas. Mucho
antes de la difusion de las policy sciences, la regién ya habia desarrollado una rica tradicién
de pensamiento sobre el Estado, el desarrollo y la intervencién publica. Los aportes
del estructuralismo cepalino, la teoria de la dependencia y los estudios sobre el Estado
latinoamericano ofrecieron categorias fundamentales para comprender los procesos de toma

de decisiones, las capacidades estatales, las relaciones entre la burocracia y el desarrollo, asi
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como las dinamicas de poder que condicionan la accion gubernamental. Autores como Raul
Prebisch, Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, Guillermo O’Donnell,
Oscar Oszlak, Norbert Lechner, Pablo Gonzalez Casanova o Anibal Quijano, entre muchos
otros, construyeron marcos interpretativos que, aun sin utilizar el lenguaje de las politicas
publicas, abordaban preguntas centrales sobre la formulacién, implementacion y efectos de la
accion estatal en sociedades caracterizadas por la dependencia, la desigualdad y la fragilidad
institucional. Estas tradiciones constituyen un antecedente ineludible para comprender la
posterior recepcidn del analisis de politicas publicas en la region.

Esta genealogia permite comprender que la recepcion del analisis de politicas publicas en
América Latina no ocurrié sobre un terreno vacio, sino en un espacio intelectual previamente
poblado por debates sobre el desarrollo, la dependencia, las capacidades estatales y las
relaciones entre Estado y sociedad. En este sentido, la trayectoria regional puede interpretarse
menos como una importacion disciplinaria que como un proceso de articulacion entre
nuevas herramientas analiticas y problemas histéricos ya presentes en las ciencias sociales
latinoamericanas.

Sin embargo, pese a los desarrollos previos, tras cuatro décadas, la reflexion y la produccién
tedricas sobre el analisis y el proceso de las politicas publicas resultan aun muy escasas
en la region. Tal como ocurre en otros sectores de las sociedades latinoamericanas, parece
existir una total dependencia tedrica de la produccion del llamado norte global, y en particular
anglosajon, en esta materia. Como sefiala Bentancur (2024), mientras el “norte” produce
teorias, el “sur”, incluida América Latina, parece limitarse a ser un terreno de comprobacion
empirica de estas. Asi lo corroboran también los estudios realizados sobre el contenido
bibliografico de las formaciones académicas, en los que la mayoria de la literatura empleada
proviene del norte. Una encuesta a 168 expertos de ocho paises de la region mostré que
los enfoques tedricos elaborados en el norte son altamente influyentes en la ensefanza y
la investigacion latinoamericanas, y que esa influencia limita la capacidad de explicar las
particularidades de las politicas publicas de nuestros paises (Bentancur et al., 2023). En la
misma direccion, la revision del campo desde la 6ptica de los estudiosos mexicanos evidencia
una alerta temprana sobre los riesgos de trasplantar acriticamente modelos forjados en
contextos politicos e institucionales muy distintos (Moreno Jaimes, 2024).

Sin embargo, la circulacion de ideas no operd unicamente como un proceso de importaciéon
pasiva. Diversos autores han sefialado que los conceptos, enfoques y herramientas producidos

en otros contextos fueron traducidos, reinterpretados y adaptados a problemas institucionales,
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sociales y politicos propios de la regién. La cuestidn central no parece ser unicamente la
recepcion de teorias externas, sino la capacidad de transformarlas en herramientas analiticas
pertinentes para comprender las dinamicas latinoamericanas (Mota Diaz, 2016). En este
sentido, los estudios recientes sobre la evolucion de las policy sciences en la region sugieren
que América Latina no debe concebirse Unicamente como un espacio periférico de recepcion
de teorias producidas en otros contextos. A través de procesos de traduccion, adaptacion y
resignificacion, investigadores e instituciones regionales han generado marcos interpretativos,
redes académicas y comunidades de conocimiento que contribuyen a pluralizar el debate
internacional sobre las politicas publicas desde experiencias histéricas y configuraciones
institucionales diferenciadas.

Después de este largo periodo de adopcion bastante acritica de las teorias y conceptos
asociados a los estudios de las politicas publicas, consideramos necesario apostar por una
adaptacion mas critica y por el desarrollo de una produccion mas auténoma de perspectivas
conceptuales y tedricas para abordar estos estudios desde y para el contexto latinoamericano.
No con la finalidad de aislarnos del debate internacional, sino mas bien con el objetivo de
contribuir al enriquecimiento de la discusién tedrica en el campo desde realidades sociales,
culturales, politicas y econémicas concretas distintas de las que prevalecen en el norte global.
También es una apuesta por lograr una explicacion o interpretacion mas adecuada del proceso
latinoamericano de las politicas publicas. Estamos convencidos de que solo con una lectura
y comprensién adecuadas de los procesos actuales sera posible proponer concepciones y
estrategias de politicas publicas apropiadas para superar las brechas y otros fallos presentes
en la accion publica de nuestras naciones. Ademas, el actual contexto global en constante
transformacion, caracterizado por el retroceso democratico, la volatilidad politica, los cambios
tecnoldgicos, las crisis e incertidumbres socioecondémicas, las desigualdades, las tensiones
medioambientales y el reto climatico, debe impulsarnos a buscar enfoques innovadores para
la investigacion y la practica. Esto, con el fin de avanzar en el desarrollo de este campo
de conocimiento y en el logro de politicas mas efectivas y democraticas, adaptadas a las
caracteristicas especificas de nuestra region y, en general, del sur global.

En su momento, las policy sciences of democracy propuestas por Lasswell fueron una
apuesta por construir sociedades basadas en el uso racional de un conocimiento cientifico
democraticamente orientado. Asimismo, en y para América Latina, la propuesta del
modelo de industrializaciéon por sustitucion de importaciones (ISI) de la CEPAL también
fue un poderoso orientador de las decisiones politicas. Pasé lo mismo con los principios
del Consenso de Washington y con sus politicas neoliberales centradas en la eficiencia
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economica. Estas construcciones tedricas y conceptuales fueron hitos intelectuales que
orientaron profundamente tanto las decisiones politicas como los procesos y contenidos de las
politicas publicas, generando transformaciones importantes en la conduccion gubernamental
y en las sociedades. Hoy, los desafios contemporaneos sefalados nos obligan a desarrollar
creativamente nuevas construcciones conceptuales y tedricas que nos permitan enfrentarlos.

Este panorama ha comenzado a cambiar de manera visible en los ultimos anos. La
publicacion del Handbook of Public Policy in Latin America (Secchi & Cruz-Rubio, 2025),
que reune cuarenta capitulos de sesenta y ocho académicas, académicos y expertos de la
region, constituye quizas el hito mas claro de esta maduracion colectiva. Como sefiala Joan
Subirats (2025) en esta misma revista, el volumen representa un punto de inflexién en el
estudio de las politicas publicas en la region. En su capitulo de cierre, Cruz-Rubio et al. (2025)
formulan un diagnéstico que coincide con el que anima este nimero especial: persiste un
déficit en el desarrollo de teorias especificas del proceso de las politicas para la region —y
para el sur global en general—, pese a que sus particularidades institucionales, culturales y
socioecondmicas condicionan de manera decisiva la accién publica. Los autores identifican
las dimensiones clave que distinguen el proceso de las politicas en la region y proponen
cinco desafios: fortalecer la presencia global de la academia latinoamericana y reducir su
dependencia del norte; repensar el proceso de las politicas promoviendo desarrollos teoricos
originales; consolidar una agenda regional de investigacion comparada; promover las
conexiones sur-sur, y estrechar los vinculos entre la teoria y la practica de las politicas.

En la misma linea se ubica el trabajo de Vieira-Silva (2025), quien caracteriza la trayectoria
regional como un transito entre la aplicacién acritica de las teorias anglo-europeas, los
esfuerzos aun incipientes de emancipacion tedrica y la necesidad de un dialogo creativo
entre las teorias globales del norte y del sur. A estos esfuerzos se suman el volumen de
Cardozo y Curti (2024) sobre politicas publicas comparadas en tiempos turbulentos y nuevos
espacios de socializacion cientifica, como el Grupo de Investigaciéon en Politicas Publicas
Comparadas (GIPPC) de ALACIP o la Red Latinoamericana de Politicas Publicas (RELAPP)
de la International Public Policy Association, formalizada en 2024. La cuestién que hoy se
plantea no es unicamente la de construir teorias latinoamericanas para América Latina, sino
también la de contribuir, desde la region, a la renovacion de los debates globales sobre las
politicas publicas. Problemas como la fragilidad institucional, la desigualdad persistente,
el debilitamiento de las capacidades estatales, las formas hibridas de gobernanza o las
tensiones entre democracia y tecnocracia han sido objeto de reflexion regional durante
décadas y constituyen insumos valiosos para una conversacion internacional cada vez mas
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preocupada por estos desafios. Es a lo que pretende contribuir la Red Latinoamericana de
Teorias y Estudios en Politicas Publicas (LATEPP), recientemente creada.

Vale recordar, por lo demas, que esta tradicion de pensar las politicas publicas desde la regién
no parte de cero. Ya en 1997, en esta misma revista, Pedro Medellin Torres (1997) propuso los
elementos de una teoria de la estructuracion de las politicas publicas para los paises de baja
autonomia gubernativa, una linea de trabajo que continuaria con sus planteamientos sobre
los paises de fragil institucionalidad y de “obediencias endebles” (Medellin Torres, 2004). A
ese esfuerzo pionero se han ido sumando, de manera todavia dispersa pero cada vez mas
reconocible, propuestas tedricas con sello latinoamericano: el enfoque del barroco cultural de
Roth-Deubel (2018, 2025) (véase en este numero el articulo de Luisa Fernanda Cano Blandon
y Luis Alfredo Atehorttia Castro), el enfoque de legitimacion y dinamica politica de Cruz-Rubio
(2016), el rescate de la teoria del juego social de Carlos Matus como teoria de politicas publicas
(Vieira-Silva, 2017) o la teoria del intersticio afectivo elaborada desde enfoques feministas
y decoloniales (Pinzén-Segura, 2024). En paralelo, se han ensayado aplicaciones criticas
que proponen ajustes explicitos a los marcos dominantes a partir de las particularidades
regionales, como el trabajo de Sanjurjo (2020) sobre el marco de las corrientes multiples
en contextos de instituciones débiles y democracias delegativas, o el de Dussauge-Laguna
(2013) sobre la transferencia de politicas como un proceso disputado. Estos desarrollos,
aunque todavia individuales y poco articulados en comunidades epistémicas consolidadas
(Vieira-Silva, 2025), muestran que la apuesta por una produccion tedrica autbnoma ya cuenta
con un primer acervo sobre el cual construir.

Este dossier tematico especial de la revista Reforma y Democracia pretende abrir un espacio
regional para ampliar este debate, presente desde hace tiempo en varios foros especializados,
e inscribirse asi en la agenda emergente que acabamos de describir. Las numerosas
contribuciones recibidas y su diversidad tematica, de perspectiva y de origen geografico son
una muestra de la vitalidad del campo de analisis en toda la regiéon. Hemos intentado que el
contenido de este dossier reflejara esa diversidad. Esperamos, por tanto, que los diferentes
articulos seleccionados correspondan a las inquietudes de nuestros tiempos, cada vez mas
turbulentos, inciertos y, por ende, mas complejos de analizar.

Esperamos que este dossier sea también para las lectoras y los lectores una invitacion a (re)
pensar tedricamente la accion publica desde y para su lugar de produccion para enfrentar los
retos de nuestros tiempos.
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