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Democracia participativa en Ameérica Latina: el uso del sorteo como dispositivo
democratico para una gobernanza post-estatal”

André-Noél Roth Deubel

Introduccion

La relacion entre Estado y participacion ciudadana es, sin duda, una pregunta importante para entender
la evolucion de las instituciones politicas en la busqueda simultanea tanto de una nueva legitimidad,
debilitada por los sucesivos fracasos de los Estados providencia (afios 70-80) y neoliberales (afios 90-
2000), como para articular politicas, sociales en particular, que sean a la vez universalistas, eficaces,
eficientes y democraticas. En este contexto, América Latina, especialmente paises andinos de América
del Sur (Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia y, en menor medida, Per(), Brasil y América Central,
esta atravesada desde los afios 1990 por reformas constitucionales y practicas politicas que podrian
significar un importante paso en la direccion de una transformacion de los Estados y de los sistemas
politicos hasta ahora basados en las ideas republicanas tradicionales que se afirmaron durante los siglos
XVII 'y XIX. Estas reformas cuestionan, al menos parcialmente, las instituciones de la democracia
parlamentaria de tipo republicano a favor de una democracia de tipo mas participativo y deliberativo.
En el mismo gesto, pretenden también la transformacion del tradicional sistema administrativo
burocrético, de inspiracion weberiana, en una administracion postburocrética, e incluso “democratica”.
En conjunto, estas evoluciones apuntan a una nueva forma de gobierno que llamamos “post-estatal”. En
este contexto, la reaparicion del sorteo asoma como un posible dispositivo de democratizacion politica
y social que, ademas, se inscribe en la recuperacion de una tradicion politica importante en la historia
de Occidente.

En una primera parte se precisan algunos elementos que dan cuenta de la construccién y
evolucion de las instituciones politicas, sefialando en particular los factores que han facilitado la
penetracion e institucionalizacion de la idea de la participacion ciudadana en América Latina, hasta
constituir practicamente un “imperativo deliberativo” (Blondiaux y Sintomer, 2002). Esta evolucién es
concomitante con el paso del gobierno a la gobernanza, la cual podemos calificar, por sus
caracteristicas, de post-estatal. Luego, el trabajo se centra en recordar el papel del sorteo en la historia
politica de Occidente para, enseguida, considerarlo como un dispositivo politico e institucional
pertinente para democratizar tanto la sociedad como el sistema politico en el marco de una gobernanza
post-estatal.

Caracteristicas de la formacion de los Estados latinoamericanos
El proceso de construccion y desarrollo del Estado moderno y del sistema politico representativo
republicano en la region andina, y en América Latina en general, se produjo en un contexto marcado
por unas peculiares caracteristicas sociales y culturales que lo diferencian de otros, y en particular del
europeo. La débil legitimidad de las instituciones publicas se dio practicamente desde el proceso de
independencia y posterior consolidacién de los Estados y regimenes representativos republicanos
durante la primera mitad del siglo XIX. Estos regimenes fueron ampliamente dominados por, y al
servicio de los descendientes de los espafioles, los criollos. Constituidos a partir de los valores
republicanos y modernos importados de la Ilustracion europea, funcionaron con base en un discurso
meritocratico® que significaba, de hecho, la exclusion social, cultural, étnica y politica de la mayoria de
la poblacidn residente.

En estos paises, el sistema politico republicano fue impuesto por el grupo socio-cultural
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dominante después de un proceso de independencia con respecto a la Corona espafiola encabezado por
los criollos. Es en estas sociedades muy diversificadas que se “pegaron”, desde arriba, las
constituciones e instituciones basadas en las ideas modernas importadas de Europa, especialmente de
Francia, de la llustracién y de los Derechos Humanos. De alli la denuncia habitual de la existencia de
una democracia meramente formal en América Latina. Socidlogos y politélogos, de acuerdo a una
amplia literatura, consideran a menudo la existencia de dos paises: un pais “real” y un pais “formal” en
el que los cambios politicos e institucionales fueron impuestos por las élites sin participacion e
integracion significativas de la poblacion al régimen politico. El resultado fue una débil integracion
social y, a su vez, una influencia limitada de las instituciones publicas sobre esta poblacion. Situacién
que hace perdurar el sentimiento de ilegitimidad y de lejania de estas instituciones a los ojos de la
mayoria de la poblacién (Badie, 1992). El evidente acaparamiento de los cargos y posiciones de poder,
tanto de representacion y de poder social, administrativo y politico como de poder econémico, por una
minoria generalmente de raza blanca y descendiente de las familias criollas (importancia de los
apellidos) en América Latina, practicamente hasta hoy en dia, no hace sino confirmar esto. Una de sus
traducciones es la baja efectividad de los esfuerzos de inclusion social, politica o economica realizados
en los ultimos afios: los paises de la region tienen un coeficiente de Gini que indica que se trata de la
region mas desigual del mundo (indice de Gini entre 0,5 y 0,6 [1 desigualdad perfecta, O igualdad
perfecta]). Esto tiende a confirmar la observacion hecha por Bourdieu (1979) relativa a que cuanto mas
ciudadanos pobres y desiguales existen en una sociedad, menos estos estan representados en la vida
politica: opera un censo encubierto.

Hasta hoy en dia, la poblacion de estos paises expresa una confianza muy baja en las instituciones
representativas como los parlamentos, los partidos politicos y la administracion publica (Tabla 1).
Asimismo, la credibilidad de la informacidn (estadisticas, en particular) generada por los gobiernos es
débil. Incluyendo a todas las instituciones, los paises andinos ocupan incluso el fondo de la tabla. De
acuerdo con el Banco Mundial (2010), en América Latina la confianza en las instituciones seria
inclusive la mas baja del mundo. En consecuencia, los gobiernos estan constantemente buscando
estrategias para legitimarse a si mismos Yy sus acciones mediante procedimientos y lugares
frecuentemente distintos a las instituciones representativas de la Republica. El llamado directo al
pueblo es uno de estos procedimientos. Esto puede ser expresado por las estrategias referidas como
“populistas” que, en América Latina, tomaron durante el siglo XX la forma del llamado caudillismo.
Esta forma es quizés la mas famosa y espectacular; sin embargo, no es la Unica. A partir de las Gltimas
décadas del siglo XX, muchas experiencias de democracia llamada “participativa” se llevan a cabo,
frecuentemente en el &mbito local, mas o menos bajo el control de los gobernantes. Otras experiencias
de participacion también se producen por fuera de las instituciones formales, promovidas por
movimientos sociales en las zonas de baja presencia institucional, a veces a partir de las tradiciones
indigenas o de autoorganizacion popular.
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Tabla 1
Confianza en las instituciones politicas democréticas. Promedio América Latina 1996-2011

Pregunta: Por favor, mire esta tarjeta y digame, ¢cuanta confianza tiene en cada uno de estos
grupos/instituciones? ¢Diria que tiene mucha, algo, poca o ninguna confianza en...? (Aqui solamente
‘Mucha’ méas ‘Algo’)

Afo | Parlamento Par,ti_dos Po_dgr A@mfﬁn. Gobierno Instit. democ_:réticas
politicos Judicial Publica (Promedio*)
1996 27 20 33 27 - 26,75
1998 27 21 32 - 28 27,00
2000 28 20 34 - - 27,33
2002 23 14 25 - 25 21,75
2004 24 18 32 - 30 26,00
2006 27 22 36 - 43 32,00
2008 32 21 28 31 44 31,20
2010 34 23 32 35 45 33,80
2011 32 22 29 31 40 30,80

Fuente: Latinobarometro 1996-2011. http://www.infoamerica.org/primera/lb_2011.pdf.
* Calculo propio.

Adicionalmente, en todos los paises andinos, centroamericanos y en Brasil, la cultura indigena ha
marcado el imaginario de las sociedades. Tradiciones comunitarias, con sus formas colectivas de
organizacion, toma de decisiones y de trabajo (cabildos, “palabreros”, minga), a veces mezcladas con
tradiciones medievales importadas de Europa, han persistido hasta nuestros dias y han sido usadas
como un modelo para el desarrollo de formas de solidaridad, gestion y trabajo comunitario mas alla de
las comunidades indigenas. Consideradas como arcaicas hasta los afios setenta, reprimidas y
marginadas por la cultura oficial dominante, hoy (re)aparecen y se valoran de manera mas positiva. Sin
embargo, las poblaciones indigenas y negras siguen siendo ampliamente excluidas socialmente.

Estos elementos, junto con las practicas de clientelismo, nepotismo y corrupcién, hacen que las
instituciones publicas latinoamericanas y la clase politica en general solo dispongan de una precaria
legitimidad y una baja confianza popular (ver Tabla 1). A su vez, se ha desarrollado en muchas partes
una préactica relativamente comun de autoorganizacién de las comunidades locales, especialmente en
las areas donde las poblaciones estdn marginadas. De alli la necesidad que tienen los poderes publicos
de buscar otras formas de legitimacidn y la relativa facilidad para llevar a cabo cambios institucionales,
debido a su escasa influencia en la sociedad real. La idea de la promocion de la participacion ciudadana
es asi muy popular en los gobiernos para intentar legitimar mejor sus acciones y reformas, y a su vez,
encontrar un eco favorable en una poblacion generalmente excluida de las instituciones y de los
procesos de toma de decisiones. El éxito y la popularidad de esta idea se debe también, probablemente,
a su ambigiiedad (Edelman, 1991): el tema de la participacion puede ser entendido de diversas maneras
y puede ser usado como una bandera por muchos actores con distintas intenciones.

La difusién de la idea de participacién en la normatividad al final del siglo XX

A partir de los afios 80 del siglo pasado, con la finalizacion del periodo de las dictaduras militares y la
caida del bloque soviético, se inicié un proceso de democratizacién que coincidié con la crisis de la
deuda, la cual oblig6 a los paises latinoamericanos a adoptar las politicas neoliberales del Consenso de
Washington. Este conjunto de elementos ha significado importantes reformas o cambios
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constitucionales, institucionales y administrativos. En particular, la participacion ciudadana en América
Latina se institucionaliz6 (Hevia, 2011), al menos por las siguientes vias: las politicas neoliberales, los
principios de la Nueva Gestion Publica (NGP), la economia constitucional, la descentralizacion, el
presupuesto participativo, las organizaciones internacionales como la OIT y la Convencion 169 sobre
los pueblos indigenas y tribales, e incluso, a través de las orientaciones realizadas por un organismo
publico internacional de caracter intergubernamental como el Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAD). Asi, mediante una variedad de caminos, sin olvidar el
papel de los movimientos sociales, la participacién se ha convertido en un imperativo legitimo en
América Latina.

La introduccion de las reformas neoliberales se llevé a cabo como parte de una economia
constitucional que abogaba por la necesidad de constitucionalizar cambios de orientacién en las
politicas econdmicas para garantizar mejor su estabilidad juridica y poner fin a décadas de dirigismo
estatal en la economia (Buchanan, 1980). A su vez, se trataba de fortalecer el caracter democréatico de
las instituciones en un contexto todavia signado por las dictaduras militares recientes. En primer lugar,
claramente orientada hacia la derecha (México, Colombia y Pert), esta practica de
“constitucionalizacion” de las politicas tambien sera utilizada por los regimenes méas orientados hacia
la izquierda (Brasil, Venezuela, Ecuador y Bolivia). En este sentido, Brasil cambi6 su Constitucion en
1988, Colombia en 1991, Ecuador en 1998 y nuevamente en 2008, Pert en 1993, Venezuela en 1999, y
luego Bolivia en 2009. Estas reformas han introducido con gran generosidad la participacion en su
articulado. La palabra participacion y sus derivados (participar, participativo) aparecen 71 veces en la
Constitucion colombiana, 56 veces en la Constitucion venezolana y 147 veces en la del Ecuador. En el
conjunto de estos paises, el Perl aparece como el pariente pobre en materia de participacion: el
concepto solo aparece 25 veces. Es cierto que se trata de la Constitucion que establecié Fujimori en
1993. Per0 es, sin duda, el caso en el cual se ha avanzado menos en la formalizacion de las practicas de
participacion distintas a las elecciones. Por lo general, la democracia participativa es vista como un
complemento a la democracia representativa y se concibe frecuentemente como un Illamado directo al
pueblo a traves de mecanismos como el referéndum, la iniciativa o la consulta.

Sin embargo, mas alla de la proliferacion numérica de la participacion en los textos
constitucionales, otros elementos indican un avance consecuente de la participacion en distintos
escenarios y, de forma mas sorprendente, en las practicas politico-administrativas. Asi, es comin que
se incluya en la normatividad de estos paises, como esta expresado en el articulo 85 de la Constitucion
de Ecuador, que la participacion también se debe ejercer en las areas de “la formulacién, ejecucion,
evaluacion y seguimiento a las politicas publicas y servicios publicos”. Por lo tanto, mas alla de los
tradicionales mecanismos de democracia directa que se expresan generalmente por un si 0 un no en un
voto 0 en la eleccidbn de un representante, cada vez es mas aceptado que los mecanismos de
participacion deben ser implementados a lo largo de todo el proceso politico-administrativo, y no solo
en el marco de procesos politicos de consulta o de decision. Se trata entonces de “democratizar” la
administracion.

Este enfoque participativo ha sido también legitimado por la adopcion del “codigo”
neomanagerial de la llamada Nueva Gestién Publica o New Public Management, que insiste en la
transparencia y la participacion de los ciudadanos-clientes en la formacion y en la toma de decisiones
politicas y administrativas como contrapeso a la l6gica de mercado en la concepcién de las politicas, a
la privatizacién, a la reduccion de las burocracias publicas y a la externalizacion de las funciones
publicas (ver Lane, 2000; Barzelay, 2003). Estas practicas administrativas, establecidas en el marco de
las politicas neoliberales propugnadas en los afios 80 (el Consenso de Washington), fueron “vendidas”
en los afios 90 como parte del “combo” para la modernizacién y la democratizacion de los regimenes
politicos en América Latina por las vias institucionales y constitucionales. Los otros elementos del
“combo” eran la reduccion del gasto puablico, la privatizaciébn de los servicios publicos y la
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descentralizacion.

Por otra via, la participacion también ha ganado su reconocimiento como resultado de la
invencion, en 1989, del ya famoso “presupuesto participativo” en Porto Alegre (Brasil), ademas de las
Conferencias y Consejos gestores de politicas publicas, también en Brasil. Modalidades que
permitieron, mediante la participacién de ciudadanos y organizaciones sociales en instancias
deliberativas sobre politicas publicas, un cambio o por lo menos un mayor equilibrio en las prioridades
presupuestales para favorecer a los mas pobres a nivel local y avanzar hacia una politica social
universalista. Estas herramientas de gestion -en particular el presupuesto participativo- fueron luego
retomadas, validadas y difundidas por el Banco Mundial, entre otras agencias, como una de las “buenas
practicas”. Hoy en dia, este modelo de participacién ciudadana para la priorizacion del gasto esta muy
difundido, con diversos grados de éxito y de sinceridad, en la gestion local de la mayoria de los paises
de América Latina (ver, por ejemplo, Bloj, 2009), e incluso se difunde en Europa (Sintomer, 2005).
Ecuador ha hecho de éste un principio constitucional obligatorio para todos los niveles politicos y
administrativos del Estado (articulo 100 de la Constitucién de 2008).

Por su parte, las organizaciones internacionales, especialmente la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) a través del reconocimiento de la consulta previa como un derecho fundamental de las
minorias étnicas (Convencion Internacional N° 169 de la OIT de 1989, ratificada por la mayor parte de
los paises de América Latina?), ha implicado para los Estados la obligacion de establecer mecanismos
especificos para garantizar la participacion de los pueblos indigenas en las decisiones que los afectan.
Posteriormente, las Naciones Unidas aprobaron también, mediante una resolucion del 13 de septiembre
de 2007, una Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, que exige el consentimiento
fundamentado previo a cualquier medida legislativa o administrativa susceptible de afectarlos (articulo
19).

Por dltimo, otra fuente de legitimidad de la participacion ciudadana en la gestion publica
proviene de un organismo internacional de caracter intergubernamental, como el Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD). Originalmente creado para orientar y
promover el papel del Estado como motor del desarrollo, el abandono de las politicas llamadas
cepalinas (promovidas por la CEPAL) y de su estrategia de sustitucion de importaciones con el auge de
las politicas neoliberales en la década de los 80, obligara a la institucion a replantearse. En 1998
publicard un documento titulado “Una nueva gestion pablica para América Latina” (CLAD, 1998) que
intentara una sintesis entre el modelo de gestion burocratica y el de la nueva gestion publica, en el cual
se asume la defensa del papel del Estado en América Latina y la validez del modelo burocréatico (la
administracion weberiana) en los sectores estratégicos y en la alta administracién. Por su lado, en el
marco de la NGP, es particularmente valorado por el CLAD (1998: 17) el papel de la ciudadania en el
control social de los servicios publicos y la participacion en la gestion de los mismos. EI CLAD
subraya que, en el contexto de la creacion de un “Estado-red” en reemplazo del Estado como motor de
desarrollo, la ciudadania debe desemperfiar un papel activo en la organizacion de la accion colectiva y
participar tanto en la evaluacién como en la gestion de las politicas publicas (CLAD, 1998: 19). Para el
CLAD, entonces, no es el fin de la burocracia, sino su transformacion en una “nueva burocracia”
(CLAD, 1998: 21), integrada por funcionarios méas independientes y responsables, mas capacitados y
mejor pagados. Ademas, con la creacion del concepto de “espacio publico no estatal” se incrementarian
las formas de participacion popular en las areas de evaluacion y control de los servicios publicos, que
contribuirian al propédsito general de la necesaria consolidacion de la democracia (CLAD, 1998: 22).
Con el paso de los afios y de los documentos, el CLAD legitimara y reforzara ain mas la participacién
ciudadana en la administracion publica.

En 2009, los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica aprueban la “Carta Iberoamericana
de Participacién Ciudadana en la Gestion Publica” elaborada por el CLAD (2009). Esta Carta
desarrolla un marco para el derecho a la participacién ciudadana en la gestion publica. El objetivo es
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establecer mecanismos complementarios a los previstos por la “representacion politica en el Estado”.
Esto es, precisamente, reforzar la democracia participativa. La Carta afirma que la participacion tiene
que ejercerse desde la construccion social de las politicas publicas y ponerse en préactica en todas las
fases de las politicas publicas por medios orgéanicos o procedimentales institucionalizados que permitan
“cambiar el equilibrio de poder a favor de aquellos que estan insuficientemente representados en los
circuitos de toma de decisiones” (CLAD, 2009: 7). Con esto, los gobiernos deben, entre otras cosas,
generar y apoyar espacios de interlocucion, de deliberacion y de comunicacion, promover el
presupuesto participativo, institucionalizar la planificacién participativa y deliberativa en la toma de
decisiones, y de consulta previa para garantizar la participacion de los pueblos indigenas en las medidas
que los afectan.

Por altimo, en 2010, el CLAD publicé un nuevo documento doctrinal, en sustitucion del de 1998,
titulado Gestion publica iberoamericana para el siglo XXI, que valora la participacion en el proceso de
democratizacion de la administracion publica. En este texto se considera que durante el siglo XX, el
patrimonialismo, en particular expresado en la captura del Estado por las empresas privadas, y el
formalismo burocréatico hicieron dificil la “republicanizacion” del Estado y la profesionalizacion de la
administracion publica en América Latina (CLAD, 2010: 4-5). De acuerdo con el CLAD, a partir de los
afios 80 se inicio un proceso de reforma administrativa y en la década del 90 se cred un programa en
cinco areas especificas: la democratizacion de la administracion puablica, la profesionalizacion del
servicio publico, la nueva tecnologia para la gestion (e-government), la gestion por resultados
orientados hacia el desarrollo, y los mecanismos de gobernanza. Refiriéndose a la cuestion de la
democratizacion de la administracion publica, el CLAD (2010: 8) considera que el camino correcto es
el de crear formas institucionales para la participacion ciudadana. Se trata de encontrar una
“combinacion” entre las dos formas de la democracia: representativa y participativa, ya que, segun el
CLAD, éstas se reforzarian mutuamente. El objetivo de la democratizacion es actuar de tal manera que
sea posible “configurar una esfera publica transparente y participativa, que proporcionara los elementos
necesarios para que todos (cursiva nuestra) puedan tener acceso a las decisiones o influir en ellas hasta
cierto punto” (CLAD, 2010: 22).

En conclusion, en el transcurso de dos décadas el tema de la participacion ha llegado a ser un
auténtico imperativo en varios ambitos de la vida politica e institucional. EI enfoque participativo en la
formulacion de la politica publica se ha convertido en un modus operandi, no solo politicamente
legitimo, sino también validado juridica y administrativamente. Ademas, el imperativo participativo es
retomado por las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones sociales en busca de
reconocimiento politico y administrativo, por agencias privadas y pablicas de cooperacion, y por los
organismos multilaterales de financiacion. Asi, de acuerdo a las condiciones locales, se ha desarrollado
una serie de experimentos e innovaciones sociales e institucionales, aunque no siempre con una
continuidad institucional, ya que depende en gran medida del gobierno de turno. Sin embargo, estos
experimentos han reforzado la legitimidad de la participacion ciudadana en el trabajo y en las
decisiones de la administracion pablica. Nuevas instancias se han creado, en particular en el &mbito
local, a veces para institucionalizar la participacidn, organizar o promover procesos de participacion
ciudadana.

Del gobierno estatal a la gobernanza post-estatal

En el contexto caracterizado anteriormente es posible leer la evolucién de la concepcidn del gobierno
durante estas Ultimas décadas. De acuerdo con Aguilar (2006: 120), la manera de administrar los
problemas de la sociedad paso, en parte también bajo la influencia de una disciplina como el andlisis de
politicas publicas en los afios 70 y 80, del agenciamiento administrativo a las politicas y programas
publicos, y luego, en los 90, debido a los resultados ambiguos de la evaluacion de estos, se llego a
cuestionar la técnica burocratica tradicional (divisién jerarquica, funcional, reglamentaciones,
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operaciones exclusivas, etc.), desplazando asi la atencion hacia los instrumentos politico-
administrativos. A la postre, las ideas mismas de jerarquia y burocracia, por lo menos en sus
concepciones tradicionales, entraron a ser cuestionadas. De este modo se encontrd allanado el camino
para el desarrollo de una logica alternativa al modelo burocratico: una ldgica de red. Esta perspectiva
implica una mayor participacion de los actores no estatales en los procesos politicos y administrativos,
volviéndose borrosas las tradicionales distinciones entre sector publico y privado. Esta situacion se
debe también al hecho de que los conocimientos técnicos y cientificos necesarios para una accion
gubernamental efectiva se volvieron cada vez mas importantes. Ello obligé al Estado y a su burocracia
a reconocer sus limitadas capacidades para tomar decisiones en dominios cada vez mas amplios, como
lo sefialan Sabatier y Jenkins-Smith a través de su modelo de Advocacy Coalitions para explicar los
cambios de politicas®. El Estado ya no es capaz de disponer de los conocimientos necesarios para
ejercer su poder de forma autoritaria y solitaria, ya que estos saberes se encuentran diseminados en una
multitud de actores politicos, sociales y econdmicos (universidades, organizaciones no
gubernamentales e institutos de investigacion privados y publicos, empresas privadas, etc.). Se paso asi
de la idea de un gobierno visto como situado en la cima de una piramide de tipo burocratica, a la de una
necesaria gobernanza, cuya imagen es la de una red interconectada sin verdadera cima, donde cada
actor aporta algo de sus capacidades y saberes para lograr un objetivo de interés comdn o publico. Con
esta configuracion reticular, el desafio para las instancias de gobierno ya no es tanto la tradicional
capacidad de “comando y control”, sino la capacidad de orientacion y coordinacion de diversos actores
para la accion publica.

La metafora de la administracién ya no es la de un mecanismo de relojeria o de una gran fabrica
perfectamente coordinada en sus actividades*, sino mas bien la de un equipo de fatbol dirigido por un
capitan (el Estado) capaz de integrar al conjunto de los jugadores en una visidn y en unas acciones
colectivas (Roth, 2007b). En este contexto, la participacion se vuelve entonces como una condicion
sine qua non de efectividad y de legitimidad para la toma de decisiones y la realizacion de las acciones
publicas. A partir del analisis de las dinamicas regionales, un autor como Messner (citado por Aguilar,
2006: 122-123) constata que el desarrollo de una region depende actualmente de la capacidad de
construir una nueva estructura social organizada e integrada en red, lo que constituye para él una forma
de gobernanza que califica de “post-estatal”, ya que es ajena a la logica anterior del comando y control
con un Estado omnipotente.

Este modo de gobernanza, basado en la figura de red, ofrece asi una nueva perspectiva para que
los gobernados se relacionen con el Estado. Este Gltimo es considerado solamente como uno de los
actores, entre otros, de la nueva gobernanza. Los imperativos de la gobernanza post-estatal y de la
participacion impulsan asi la construccion de nuevos dispositivos de accion pablica alternativos a los
correspondientes a la gobernanza estatal. EI reconocimiento de la diseminacion de los conocimientos,
técnicos en particular, en el conjunto de la sociedad genera una aspiracion a la participacion en la toma
de decisién publica, propiciando asi su democratizacion. En otros términos, el modelo de la replblica
parlamentaria tradicional, que instaura una clase politica especializada y separada de la sociedad, debe
ser replanteado, debido a que el enfoque participativo tiende a romper las reglas que instituyeron y
legitimaron la separacion entre politicos profesionales y ciudadanos, entre expertos y profanos. En esta
nueva concepcion, el Estado debe abandonar su posicion de decisor soberano, sustentada en una
concepcion de autoridad jerarquica: pasar de la gobernanza estatal piramidal a la gobernanza post-
estatal reticular. Una decision legitima debe transitar por un proceso de participacion y de deliberacién
que incluye a los diferentes actores sociales involucrados o afectados por ella. De lo contrario, el actor
Estado es percibido como autoritario y su decision como ilegitima, suscitando, como ya lo muestran
numerosos ejemplos, una importante reprobacion social®. El Estado y su administracion deben
democratizarse y abrir espacios a la ciudadania para fomentar y organizar la deliberacion puablica en
escenarios mas abiertos que el escenario parlamentario. Este enfoque deliberativo implica definir
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entonces procedimientos politico-administrativos nuevos que den mayor importancia a la participacion
directa de la ciudadania, en lugar o en complemento de la sola experticia y autoridad de los poderes
ejecutivos y legislativos y de sus asesores.

De este modo, uno de los retos de una gobernanza post-estatal, ademas de abrir nuevos espacios y
canales de participacion y de deliberacion, consiste en garantizar para esta nueva ciudadania emergente
una cierta equidad de recursos argumentativos. Esto se puede hacer mediante el apoyo institucional
(recursos financieros, de experticia, de tiempo, etc.) a las partes involucradas mas débiles en una
deliberacion para que puedan desarrollar sus argumentos en condiciones de equidad de recursos en
relacion con los otros actores. Es el principio general ya mencionado de la consulta previa, segun el
Convenio 169 de la OIT. El ejemplo paradigmatico y pionero sigue siendo sin duda el caso de la
famosa comision Berger en Canada (Berger, 1977; Torgerson, 1986) que, por vez primera, tomé muy
en serio la palabra y los valores ancestrales de los pueblos indigenas frente a la l16gica dominante del
desarrollo capitalista industrial. Asi, y radicalizando la propuesta participativa, ello implica favorecer
una mayor igualdad en la participacion de una ciudadania ahora reconocida como diversa y también
mas y mejor educada e informada®. Los analistas de politicas publicas pueden, en este nuevo contexto,
contribuir de manera importante tanto a la ilustracion de la ciudadania mediante el analisis de y en los
procesos de politicas (Lasswell, 1992) como a la construccion y conduccidn de los escenarios para la
deliberacion publica (Fischer, 2003 y 2009; Roe, 2006). De alli la necesidad de desarrollar nuevos
mecanismos institucionales para permitir la inclusion en la deliberacion publica de los diversos grupos
de poblacion involucrados o interesados. Estos instrumentos deben tender a hacer desaparecer las
asimetrias de poder, originadas por la posicidn burocratica y por los recursos econdémicos en particular,
entre los diferentes actores sociales. EI Estado, en esta gobernanza post-estatal, se convierte entonces
mas en un proveedor de condiciones y de medios para la deliberacion democratica que en un proveedor
de soluciones elaboradas e impuestas por las élites politicas, burocraticas y tecnocraticas.

En consecuencia, eso significa recorrer el camino de la repdblica hacia la democracia, de la
participacion censitaria encubierta o meritocratica, promovida por el modelo republicano
representativo, a la participacion popular igualitaria y democratica. Bourdieu (2000: 99), en una
conferencia dada en 1983, ya sefialaba que la dltima revolucidon politica que queda por hacer es la
revolucion en contra de la clericatura politica y en contra de la usurpacion que esta potencialmente
inscrita en la delegacion. Esta critica a la profesionalizacion y a la delegacion de la politica desde una
postura democratica permite entonces reflexionar sobre la suerte de un dispositivo que se consideraba
como uno de los mas democraticos antes de la instauracion hegemdnica del Estado republicano y de su
ideologia meritocratica: el sorteo.

El retorno del sorteo como dispositivo de democratizacion de la sociedad y del Estado

Durante siglos de vida politica, diferentes sociedades consideraron que el medio mas democratico para
designar a sus gobernantes o personas a diversos cargos de responsabilidad era el sorteo. Como lo
recuerda Sintomer (2010), ese mecanismo de designacion de los gobernantes se instaurd en particular
en Atenas, como una medida para resolver la crisis politica que atravesaba la ciudad. EI mecanismo
perdurd casi un siglo, desde 508 a. C. hasta 411 a. C. El mismo Aristételes consideraba que la
atribucion de las magistraturas mediante sorteo era democréatica, y que era oligarquica si lo era
mediante eleccion; también notaba que el sorteo tenia un efecto democratizador en cualquier
organizacion (Aristote, 1990: 1294-b). De forma menos conocida, aunque mas proxima a nuestra
época, el sorteo fue utilizado también durante varias décadas, e incluso siglos, en las ciudades-Estados
de la peninsula italiana del Medioevo y del Renacimiento (siglos XIII al XV) como Bolonia, Novare,
Vincenza, Pisa, Florencia y Venecia. Fue especialmente usado, y de una forma muy sofisticada’
combinando elecciones y sorteos, en las ciudades de Florencia -donde se utiliz6 para poner fin a la
dominacion clientelista de los Médicis y como un mecanismo de resolucién de los conflictos y de
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reparticion del poder- y de Venecia, en donde miles de ciudadanos eran elegibles mediante sorteo a
diferentes cargos publicos (Sintomer, 2010: 54-79). Asimismo, fue de uso comun en los cantones
suizos hasta principios del siglo XIX y mas esporadicamente en ciudades germanicas (Rambert, 1889:
225-277; Chollet, 2012: 5).

El mundo hispénico no fue ajeno a esta practica. EI uso del sorteo -conocido bajo el nombre de
insaculacion®- para la designacion de responsables politicos y administrativos fue muy difundido, en
particular en la Corona de Aragdn, la cual habia importado dicha técnica de la peninsula italiana.
También, aunque de forma menos sistematica y duradera, se usé en los territorios gobernados por la
Corona de Castilla y para la designacion de los representantes de las ciudades a las Cortes de Castilla.
En los territorios pertenecientes a la Corona de Aragon, la designacion mediante sorteo de las
autoridades locales fue introducida por el monarca Alfonso V en 1427, primeramente en Xativa
(Valencia). El uso de estas técnicas de sorteo fue motivado por el deseo de frenar el nepotismo y limitar
la concentracion del poder politico en muy pocas familias. Sirvi6 también para apaciguar los conflictos,
que solian ocurrir tras las elecciones por el anterior sistema de cooptacion, y para frenar la corrupcion
de las élites politicas locales (Sintomer, 2010: 98). El sorteo, con su caracteristica de reparticion
aleatoria e igualitaria, apareci6 como un mecanismo adecuado para resolver estas situaciones
generadoras de desconfianza y tensiones politicas. Desde Valencia, el sistema de la insaculacion se
extendié rapidamente a todos los territorios aragoneses. Se practicéd hasta el afio 1716, cuando fue
abolido, despues de casi tres siglos de uso regular, por los decretos conocidos como de la Nueva Planta
(cuatro decretos en 1707, 1711 y 1716) (Sintomer, 2010: 79-90). Estos decretos fueron promulgados
por el Borbdn Felipe V -nieto del francés Luis XIV- luego de ganar la batalla por la sucesion entre la
Casa de Austria y los Borbones. Para los aragoneses, quienes se habian opuesto a los Borbones, estos
decretos significaron la anulacion de los fueros y libertades de los municipios aragoneses y, por lo
tanto, de la insaculacion. Socialmente, la supresion del sorteo implicd, por una parte, la
“oligarquizacion del gobierno local” debido a la introduccion “de la figura del corregidor, delegado del
poder regio, que pasaba a presidir el principal 6rgano de gobierno municipal (...) y la sustitucion de los
consejeros y jurados, y otros magistrados que desempefiaban sus cargos durante periodos anuales, por
los regidores vitalicios, que recibian sus nombramientos directamente del rey, y que podian proceder ya
sin ningun inconveniente del estamento noble” (Ladero y Diago, 2009: 19). Por otra parte, los decretos
impusieron también una centralizacion institucional, unificando las Coronas de Castilla y de Aragon,
asi como la obligacion del uso del idioma castellano, siguiendo en eso el modelo de la monarquia
absolutista francesa® (Ladero y Diago, 2009; Sintomer, 2010). Una concepcidn nueva de Estado se iba
imponiendo tal como en las otras regiones europeas: la de un Estado jerdrquico, centralizador y
homogeneizador.

Por las mismas razones ya mencionadas, la Corona espafiola también habia introducido la
insaculacién en los cabildos americanos. La designacion para los oficios publicos debia hacerse “por
voto y suerte”. De modo que la técnica fue utilizada para designar, o desempatar una eleccion en caso
de una igualdad de votos, a los alcaldes y otros cargos publicos en las ultimas décadas del siglo XVI. A
pesar de que su uso fue de corta duracion debido a la posterior venta de oficios, existen evidencias de
esto en las actas de los cabildos americanos, como se muestra a continuacion para la ciudad de Quito
(Archivo Municipal, 1934: 122-123): “el dicho Sefior Oidor mandd que se echen en un cantaro dos
suertes de Diego Calderon una e otra de Francisco Flores y que un muchacho saque de alli la una y
aquella que saliere sea de los dos, el uno por el Alcalde (...). El Serior Oidor mando lo mandado e que
asi se cumpla como lo tiene proveido, e se hizo y se echd en una botija de barro nueva, dos cédulas que
en cada una de ellas dice: en la una Diego Calderdn y en la otra Francisco Flores Bastidas, y con
ellas se echaron otras cuatro cédulas blancas todas iguales; y habiéndose revuelto en la olla e vasija
todas por un nifio llamado Jerdénimo que parece ser de hasta seis afios, metié la mano en presencia de
todos estos sefiores y saco el dicho nifio dos cédulas en blanco, y luego saco otra escripta y en ella el
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nombre del dicho Diego Calderodn; e asi se vido por todos estos sefiores y se mandd Ilamar al dicho
Ruy Diez e Diego Calderon para que aceten los cargos de tales Alcaldes este presente afio”.

Asimismo, en la ciudad de Ibarra (Ecuador), hacia el final del siglo X VI, los cabildantes elegian a
su alcalde el dia primero de enero de cada afio en dos fases: primero mediante un voto, y luego,
conocidos los resultados, se sorteaba el cargo entre los dos candidatos que habian obtenido mayor
votacion (Municipio de Ibarra, 2000).

Obviamente, en el contexto de la época, el sistema insaculatorio hispanico restringia a las
familias prestantes y de “bien” (es decir espafiolas en América) la ocupacion de un cargo publico. En
este sentido, mediante el establecimiento de criterios para formar parte de los insaculados, el sorteo
tuvo, tanto en las ciudades-Estados italianas como en la peninsula hispanica y en América, un caracter
mas 0 menos restringido o de democracia censitaria: se trataba, en el marco de una sociedad feudal, de
conservar el poder politico en manos de las familias respetables o de notables, pero garantizando una
cierta igualdad en las posibilidades de acceso a los oficios publicos entre ellas. Asi, segun las
circunstancias y lugares, los criterios establecidos para hacer parte de los insaculados -es decir de los
potenciales elegidos por la suerte- tenian un efecto incluyente o excluyente: fueron miles en Grecia y
en Venecia, pero solamente unas decenas las personas elegibles en las ciudades de la peninsula
hispanica y en las del continente americano bajo dominacion espafiola.

La desaparicion completa del sorteo en los asuntos politicos entre finales del siglo XVII1 e inicios
del siglo XIX constituye ain un enigma historico (Sintomer, 2010). Coincidi6 con el triunfo, hasta hoy
en dia, de una concepcion meritocratica de la Republica que consideraba necesaria la conformacion de
una élite politica especializada o profesional (el gobierno de los “mejores”) distinta al pueblo. La
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, sefialaba, en su articulo 6, que los
ciudadanos podian acceder a todas las dignidades, puestos y empleos publicos segln sus capacidades y
sin otra distincion que la de sus virtudes y talentos (Sintomer, 2010: 100). Como lo nota irénicamente
Bourdieu (2000: 106-107), las nuevas virtudes reconocidas como imprescindibles para gobernar
correspondian “casualmente” a las que poseian los herederos de las mismas familias prestantes de
antafio: la vera nobilitas (la sabiduria y la ciencia), es decir, la educacion que permite disponer de un
saber y que se acompafa frecuentemente de la disponibilidad de tiempo, facilitada por la comodidad
econdmica, para ocuparse de los asuntos publicos!®. La libertad de los modernos consistia
precisamente, segun la filosofia liberal de Benjamin Constant (1819), en la posibilidad para los
ciudadanos de elegir sus representantes politicos para que, de esta manera, los primeros puedan
ocuparse de sus asuntos privados y obviar la necesidad de involucrarse cotidianamente en los asuntos
publicos; estos ultimos siendo confiados a representantes, periodicamente reconfirmados (o no)
mediante el proceso electoral.!! Asi, reforzada por la nocién nueva de division del trabajo importada de
la economia politica, se impuso rapidamente la idea de una necesaria especializacion y
profesionalizacion de la funcion politica. Progresivamente se constituyd de esta forma una élite u
oligarquia politica que trabajard desde entonces para lograr su reproduccion mediante el sistema
politico representativo. Este ultimo permite a los elegidos controlar, de un lado, la formacién de la ley,
y del otro, alejar al pueblo del ejercicio directo del gobierno. Como lo subraya Sintomer (2010: 100), el
triunfo moderno del gobierno representativo significo la victoria a posteriori de las tendencias politicas
y filosoficas elitistas de la Antigliedad y del Renacimiento.

Histéricamente, la tradicion del sorteo se ha mantenido en muchos paises en casos como la
conformacion de los jurados de tribunales (jurados populares), la reparticion de los casos entre jueces
en los tribunales y cortes, y la seleccion de los conscriptos para los ejércitos. En México, como en
muchas otras partes, se utiliza la insaculacion o el sorteo para escoger los jurados electorales a partir
del registro de electores. Pero ha desaparecido del &mbito politico, reemplazado por el voto,
progresivamente universal. Sin embargo, a inicios del siglo XXI, las instituciones de la democracia
representativa (partidos, parlamentos, administracion publica, gobierno, poder judicial, etc.) parecen
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seriamente afectadas por una nueva crisis de confianza (ver Tabla 1). La disminucion constante de la
participacion electoral, los numerosos escandalos de corrupcidn, las denuncias frecuentes de
clientelismo, de favoritismo y de nepotismo tampoco ayudan a que la democracia representativa
recobre legitimidad. De alli que el uso del sorteo, con su cualidad de imparcialidad, empieza a ser
percibido nuevamente como un mecanismo pertinente para la seleccién de personas y la distribucion de
ciertos bienes. A esta cualidad se le agregan otras: favorece el autogobierno de las personas vy, por el
hecho de garantizar la igualdad de posibilidades (Sintomer, 2010: 91), puede tener un rol
antioligarquico (Dowlen, 2011: 142); y también facilita la rotacién y renovacion del personal politico.
Por su mecanismo aleatorio e imparcial, imposibilita la compra de votos, la presion o la corrupcion de
los electores. También limita o anula la necesidad de las campafas electorales (Delannoi, 2011).
Aungue poco frecuentes, los experimentos e iniciativas que incluyen el sorteo para la designacion de
los ocupantes de distintos cargos y funciones, asi como experiencias de distribucion de bienes, tienden
a aumentar'?,

En materia de democratizacién de la administracion publica, desde el &mbito de la formacion de
las politicas publicas, el sorteo ha hecho su reaparicion en algunas experiencias participativas como las
de los “jurados ciudadanos”, las “conferencias de consenso” y los “sondeos deliberativos” a partir de
los afios 70-80 del siglo pasado. En estos dispositivos, unos participantes son ciudadanos candidatos
seleccionados por sorteo (unos 15 a 30 en las conferencias de consenso), convocados por las
autoridades para debatir con expertos sobre temas de interés publico (Fishkin, 2001; Fischer, 2009).
Estas experiencias participativas con ciudadanos y ciudadanas seleccionados aleatoriamente, a veces
con base en muestras estadisticas representativas de los grupos sociales para garantizar mejor la
representatividad de la diversidad'®, han permitido la realizacion de informes ciudadanos sobre
proyectos de politicas publicas tanto en Alemania como en los Estados Unidos y otros paises. En los
afios 1980, Dinamarca institucionalizé las “Conferencias de consenso” como una practica habitual para
deliberar sobre ciertos problemas de la sociedad con grupos de ciudadanos escogidos de manera
aleatoria a partir del censo electoral. Varios paises europeos (Francia, Suiza, Espafa, Italia, entre otros)
organizaron experiencias similares en las décadas de los 90 y 2000 (Sintomer, 2010; Fischer, 2009).
Estos informes, aungue no existia ninguna obligacion legal, lograron frecuentemente influir en el
contenido de las decisiones publicas.

Sin embargo, en América Latina, en medio de las numerosas experiencias y modalidades de
“participacion ciudadana” (presupuesto participativo, Consejos de Politicas de Brasil, etc.), las cuales,
como lo sefala Cunill (2012) en su balance de lo pablico en los Gltimos treinta afios, no estan exentas
de ciertas dificultades en materia de efectividad, representatividad social, asimetria de informacién y
accountability, la idea del uso del sorteo en politica avanza aun muy lenta y marginalmente. Al
respecto se puede destacar la Constitucion ecuatoriana vigente desde 2008. Esta prevé el uso del sorteo
publico para conformar, a partir de una lista de candidatos que cumplan con ciertos requisitos,
comisiones ciudadanas integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control. Estas comisiones
ciudadanas tienen como funcién, en paridad con otros representantes del Estado, “designar a la primera
autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria
General del Estado” (articulos 208 y 209). En Brasil, ocasionalmente los delegados a los Consejos
gestores de politicas publicas se distribuyen en los diferentes grupos de trabajo mediante sorteo (Ramos
...[et al], 2012: 13). Mientras que en Europa es frecuente que los delegados de la sociedad civil en los
procesos de presupuestos participativos sean designados por sorteo (Comision Europea, 2005: 15).

Conclusion

En el contexto de la transformacion de la gobernanza y de las aspiraciones a mayor participacion y
democracia en los asuntos publicos, y frente a las frecuentes practicas clientelares, de corrupcion y de
nepotismo, un dispositivo como el sorteo podria ser adecuado. Usado de forma razonable, por ejemplo
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combinado con procesos electorales y requisitos académicos y profesionales, el sorteo podria ser un
instrumento adecuado para establecer mayor confianza en los procesos de designacion a los distintos
cargos y funciones publicos y, asimismo, reforzar el movimiento hacia una mayor igualdad real entre
los ciudadanos. De igual manera, el establecimiento de dispositivos participativos claramente
organizados, y eventualmente institucionalizados, como las conferencias de consenso, permitiria limitar
ciertos riesgos de manipulacion inherentes a los procesos de participacion conducidos por las
autoridades publicas. De modo que cabe reflexionar sobre las eventuales ventajas que el sorteo podria
representar para la seleccion de personal a diferentes funciones publicas, en particular donde exista una
tradicion de funcionamiento colegiado como los tribunales y las universidades o en diversas
comisiones creadas ad hoc para el analisis de ciertos problemas publicos.

Como lo analizan distintos investigadores (Fishkin, 2001; Cancio, 2009; Sintomer, 2010;
Delannoi, 2011), el sorteo, usado en forma razonable, tiene la propiedad de favorecer la igualdad, la
imparcialidad y la serenidad en los procesos de seleccion o designacion de personas para ocupar
cargos. Por ejemplo, en el medio universitario, este sistema de sorteo esta siendo usado en algunos
lugares para otorgar becas o alojamientos universitarios subsidiados, y podria perfectamente ser
extendido a la designacion de autoridades administrativas como directores de departamentos, decanos,
rectores, miembros de Senado, etc. A nivel de funciones, en varias universidades la designacion de
jurados evaluadores de proyectos de tesis 0 de tesis se distribuye aleatoriamente mediante el sorteo
entre las personas consideradas competentes en el tema, de la misma manera que se distribuyen los
expedientes juridicos entre los jueces de un tribunal (Sintomer, 2010). En el caso de las instituciones
académicas y juridicas, el hecho de considerar a sus colegas como pares y que sea habitual tomar
decisiones en comisiones o consejos (funcionamiento mas ‘“horizontal” que “vertical”, mas
“gobernanza” que “gobierno”) deberia facilitar la aceptabilidad del sorteo. Y nada impide extender el
dispositivo a asuntos politicos. Asi, en un contexto de gobernanza post-estatal podria ser un mecanismo
de asignacion de diversas funciones politicas y administrativas.

El sorteo puede ser utilizado en combinacion con otros procedimientos. Por ejemplo, a través del
establecimiento de criterios formales (formacion, experiencia, etc.) para seleccionar un cierto nimero
de candidatos en una comunidad, y luego, en igualdad de condiciones ante el mecanismo aleatorio,
sortear a la persona que ocupara el cargo. También se puede combinar con un sistema de votos en
donde se elige un cierto numero de candidatos y, luego, se sortea el cargo entre los electos. O, a la
inversa, sortear la composicion de una comision y luego ésta elige un candidato al cargo a ocupar (caso
del Ecuador, ya citado). Otra posibilidad consistiria en combinar el sorteo con el usual sistema de
ternas, dejando el cargo al favorecido por el azar y la imparcialidad del sorteo.

La introduccion de un sistema de esta naturaleza podria también emplearse, por ejemplo en el
caso de Bogot4, en la seleccion de sus veinte alcaldes locales, actualmente nombrados “a dedo” por el
alcalde mayor de la ciudad entre una terna establecida mediante un examen meritocratico que siempre
genera suspicacia. Entonces, ¢por qué no sortear el alcalde local entre los 3, 5 0 10 mejores candidatos,
en la medida que cumplan con los requisitos de competencias minimas? También parece factible
extender el mecanismo para la designacion de cargos como los de Contralor, de Personero y de Veedor,
y otros. Combinado con otras medidas, como mandatos mas cortos y trabajo colegiado en comision
(mas “gobernanza” y menos “gobierno”), el sorteo podria abrir nuevos caminos para la
democratizacién politica y administrativa.

Es decir, existe una multitud de situaciones en donde el sorteo, usado de forma razonable y
pragmatica, y con el establecimiento de sistemas de control adecuados, podria facilitar la adopcion de
una decision o una eleccion en condiciones mas serenas. Esta logica de seleccidn elimina el favoritismo
y la compra de votos, hace indatil las campafias electorales permitiendo generar un efecto de
despolitizacién de las instituciones, y evita la concentracion de las tareas en las mismas personas. A su
vez, amplia las posibilidades a muchas personas de ser electas, facilitando asi la renovacion del
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personal politico. También aumenta la responsabilizacion y la participacion de los miembros de una
comunidad, ya que cualquiera de sus miembros podria estar llamado a, o en una situacion de, asumir un
cargo de responsabilidad. De este modo se limitaria también una exaltacion y competicién exageradas
con base en las supuestas cualidades individuales excepcionales de los candidatos a cargos publicos.
Actitud que resulta de una ideologia meritocratica que frecuentemente legitima un espiritu de
competicion individual generalizada y exacerbada, en detrimento de un espiritu de solidaridad.

Centenares de afios de experiencias acumuladas a lo largo y ancho de la geografia griega, latina e
hispanica en particular, permiten recoger legitimamente estas précticas para adaptarlas a las
condiciones sociales y politicas contemporaneas. La generalizacion de la educacion y las nuevas
herramientas tecnoldgicas para la comunicacion y el transporte deberian permitir el desarrollo de
instituciones que superen a aquellas que fueron concebidas en una época que no conocia la luz eléctrica
ni el teléfono, ni Internet ni el avién. El sorteo, adaptado a las condiciones vigentes en el siglo XXI,
podria asi ser un instrumento Gtil para una necesaria y auténtica renovacion democratica post-estatal.

Asimismo, el sorteo podria combinarse con otro dispositivo que permite la participacion directa
de la ciudadania en los asuntos publicos: el derecho a la consulta previa. Previsto por la OIT para los
pueblos indigenas, este mecanismo podria ser extendido al conjunto de la ciudadania en la medida en
que el reconocimiento de las particularidades sociales o culturales se amplia (por ejemplo, las minorias
sexuales), en un contexto de reconocimiento del pluralismo de los valores y de la necesidad de una
mayor participacion politica y social. Se trata de promover un derecho a la consulta previa para todos
como un mecanismo complementario a los procesos de decision de las instancias representativas o
administrativas habituales. Pensar instituciones democraticas para el siglo XXI pasa por una
redefinicion de las relaciones entre gobernantes y gobernados, entre Estado, administracion y
ciudadania. Teniendo como horizonte la superacion de las formas y de los mecanismos institucionales
imaginados en el siglo XVIII, en otro contexto, la consulta previa y el sorteo podrian ser dispositivos
que pondrian tal vez a América Latina a la delantera de la experimentacion participativa democratica y
de la construccion de una gobernanza post-estatal.

Notas

1 Asi, Boissy d’Anglas, protagonista de la Revolucion Francesa, consideraba que “tenemos que ser
gobernados por los mejores, y los mejores son los mas instruidos” (citado en Soboul, 1981: 94).

2 Por ejemplo, en Colombia mediante la Ley 21 de 1991.

3 EI conocido modelo de analisis de politicas Advocacy Coalitions (ACF) propuesto por Sabatier y
Jenkins-Smith (1988 y 1993) refleja bien la evolucién de la importancia creciente del conocimiento
técnico y del papel de los actores no estatales en la toma de decisiones publicas a partir de los afios
setenta del siglo pasado.

4 Tal como lo expresé Taylor (1911), simbolo organizacional de los tiempos modernos, con su lema
“one best way” y con la estructura piramidal y jerarquica de organizacion que privilegia en su obra.

® Un ejemplo en este sentido podria ser el caso del reciente intento fallido de reforma de la ley de la
educacion superior (Ley 30 de 1992) en Colombia, en el 2011, proyecto de reforma que gener6 una ola
sin precedentes de protesta y rechazo, primero estudiantil, luego profesoral y, finalmente, social, en
parte por su pobre proceso de consulta al sector académico que se sintié excluido y maltratado por los
procedimientos burocréaticos usados por el Ministerio de Educacion.

® El desarrollo de Internet facilitd también el acceso a la informacion.

" Moulin (citado en Sintomer, 2010: 56) habla de obras maestras de técnicas electorales.

8 La insaculacion corresponde a un sistema “basado en la seleccion previa de un nimero elevado de
posibles candidatos para el desempefio de cada oficio, cuyos nombres eran introducidos en unas bolsas,
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y el posterior sorteo todos los afios entre ellos para determinar la identidad de quienes habian de
desempefiar los oficios” (Ladero y Diago, 2009: 14).

® Entre el estallido de la Revolucion francesa de 1789 y la intervencion de Napoledn en Espafia en
1808, numerosas ciudades catalanes y valencianas habian reintroducido el sistema insaculatorio
(Sintomer, 2010: 98).

10 Sjtuacion que se reprodujo en los procesos de independencia y de construccion del Estado nacional
en América Latina con los criollos (ver, por ejemplo Roth, 2006).

11« e systéme représentatif n’est autre chose qu’une organisation a I’aide de laquelle une nation se
decharge sur quelques individus de ce quelle ne peut ou ne veut pas faire elle-méme. (...) dans [la
liberté antique], plus | 'nomme consacrait de temps et de force a | ‘exercice de ses droits politiques, plus
il se croyait libre; dans | 'espéce de liberté dont nous sommes susceptibles, plus | ‘exercice de nos droits
politiques nous laissera de temps pour nos intéréts privés, plus la liberté nous sera précieuse”
(Constant, 1819).

12 Se ha reportado el caso de un alcalde de Cartagena de Indias (Colombia) que distribuy6 hace algunos
afios contratos de obras publicas de menor cuantia por sorteo. En 1991, la ciudad de Bogota asigné por
sorteo los puestos de venta en un centro comercial (El Tiempo, 5 de diciembre de 1991). Esta situacion
se repitié en otro caso en 2013 (EI Espectador, 28 de febrero de 2013). En 1992, un concejal de Bogota
pidio al alcalde asignar por sorteo los contratos de emergencia vial (EI Tiempo, 24 de octubre de 1992).
La distribucion de casas gratis por el gobierno del presidente Santos se hace también por sorteo (El
Espectador, 11 de febrero de 2013). Varias leyes electorales (por ejemplo en Espafia y Peru) establecen
el uso del sorteo como mecanismo para desempatar candidatos que obtienen un nimero igual de
sufragios. Finalmente, se recordard que el papa de los coptos, Tawadros Il, fue escogido el 4 de
noviembre de 2012 por sorteo entre tres candidatos, quienes pasaron primero por un proceso de
seleccion y de eleccion (El Pais [Espafa], 5 de noviembre de 2012).

13 Lo que Sintomer (2010) denomina como una técnica de “domesticacion del azar”.
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