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¢cSon las politicas de igualdad de género permeables a los debates sobre la
interseccionalidad? Una reflexion a partir del caso espafiol

Raquel Platero Méndez

Introduccion

A menudo, la literatura’ sobre las politicas publicas de igualdad en el Estado espafiol y las
comunidades auténomas se ha centrado en el estudio histérico de su desarrollo, en su disefio, analisis,
implementacion y evaluacion, en algun problema publico concreto (como violencia contra las mujeres,
la participacion politica, la conciliacion, etc.), en la relacion con el movimiento feminista y de mujeres,
en influencias como la europeizacion, en las politicas de mainstreaming de género, e incluso en la
interseccionalidad, pero solo excepcionalmente se ha estudiado cémo se concibe la sexualidad. El
estudio de la sexualidad no normativa en el seno de las politicas de igualdad de género aparece en un
segundo plano frente a aquellas cuestiones tratadas como principales (Platero, 2007a, 2008a y 2008b).
Esta ausencia es reflejo de las dindmicas de inclusion y exclusion, espejo de los cambios sociales y de
la diferente consideracién de cada una de las desigualdades y &mbitos relevantes de la desigualdad de
género en la agenda politica; pensemos que la sexualidad de las mujeres frecuentemente se ha abordado
como un problema y no como un hecho determinante y positivo de sus vidas.

Este texto se centra en la permeabilidad (o ausencia) de las politicas de igualdad de género en el
ambito estatal y autonémico de Espafia a los nuevos debates tedricos sobre la interseccionalidad, y
cdémo pueden estar funcionando a modo de ventana de oportunidades para la inclusion de la sexualidad
no normativa. Para ello, se analizan las politicas centrales y las de Andalucia, Catalufia, Madrid y Pais
Vasco entre 1999 y 2011. Se parte de la premisa que algunos problemas en la implementacion del
principio de mainstreaming son debidos a que no se reconoce que existen maltiples interpretaciones de
la (des)igualdad de género y que dicha (des)igualdad se enmarca de diferentes maneras como problema
politico, tal y como fue definido en el proyecto europeo de investigacion MAGEEQ?. En este sentido,
cabe preguntarse también si la igualdad de género incluye las diferentes expresiones del deseo sexual y
la identidad de género. Esta metodologia, basada en el analisis de marcos interpretativos (policy frame)
y aplicada al analisis de los discursos de politicas de igualdad, persigue la mejora de las politicas de
igualdad®.

Un marco (frame) es un esquema interpretativo que estructura el significado de la realidad. La
definicion de marco de politica (o, si se quiere, marco interpretativo de politica, policy frame) de la que
partimos es “un principio de organizacion que transforma la informacioén fragmentaria o casual en un
problema politico estructurado y significativo, en el que se incluye, implicita o explicitamente, una
solucion” (Verloo, 2005). Por lo tanto, los marcos de politica no son simples descripciones de la
realidad sino construcciones o representaciones especificas que dan significado a dicha realidad y
estructuran la comprension de la misma. El analisis de marcos (frame analysis) se concibe como el
analisis de los marcos interpretativos de politica tal y como se utilizan en la (re)construccion y
negociacion de la realidad por parte de los actores sociales y politicos en sus respectivos discursos. El
método del analisis de marcos interpretativos de las politicas intenta identificar los marcos dominantes
y en conflicto entre si en el discurso de los actores y actrices socio-politicos, marcos que se construyen
para dar sentido a diferentes situaciones y acontecimientos, atribuir responsabilidad o causalidad, y
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sugerir lineas de actuacion (Rein y Schon, 1993 y 1994; Triandafyllidou y Fotiou, 1998; Snow ...[et al],
1986; McAdam, McCarthy y Zald, 1996).

En esta investigacion nuestra labor ha sido realizar una mirada sobre aquellas representaciones
discursivas que concernian a la diversidad de los sujetos de las politicas analizadas, generalmente
mujeres, en tanto que seres sexuados. Asi, hablaremos de ausencias, excepciones, vulnerabilidad e
interseccionalidad, como veremos.

1. Interseccionalidad

No es nuevo que desde los movimientos sociales y distintas disciplinas del conocimiento se esté
prestando atencion a la desigualdad que viven algunas personas en nuestras sociedades, que a menudo
calificamos como “colectivos”, “minorias”, “sectores” o con otros términos similares. Este interés se
puede localizar en los debates feministas norteamericanos en los afios setenta con las criticas
antirracistas, lesbianas feministas, e incluso antes con el marxismo feminista que habla de los “sistemas
duales” de clase y género. Estas autoras se fijan en los efectos simultaneos de la raza, género y la clase
social, que van ampliandose para incluir la sexualidad, migraciones, edad, (dis)capacidad, etc. Algunas
de las voces mas relevantes que han contribuido a estudiar las relaciones de poder y las diferentes
formas de discriminacién en el panorama norteamericano han sido Kimberlé Crenshaw, Angela Davis,
Alice Walker, Audre Lorde, Patricia Hill Collins, Barbara Smith, bell hooks, Cherrie Moraga, Gloria T.
Hull y Chandra Talpade Mohanty, quienes tienen en comun sus raices en los movimientos antirracistas
y feministas.

En el Reino Unido hubo autoras y autores como Stuart Hall (1980), Paul Gilroy (1987), Avtar
Brah (1996) o Nira Yuval-Davis y Flora Anthias (1992b), quienes recogieron este interés por la
interseccionalidad desde una mirada de los llamados “estudios culturales”, otorgando un papel clave a
la subjetividad y subrayando que las personas excedemos los limites de las identidades. En Alemania se
pueden localizar también trabajos interesantes sobre las diferencias en la conceptualizacion de la
interseccionalidad frente a los debates norteamericanos (Lutz, Herrera Vivar y Supik, 2011). Ademas,
en estos estudios europeos ha primado la insistencia por fijarse en las incongruencias y diferencias
entre categorias, un debate basado en las jerarquias entre estas mismas diferencias. En los paises
nordicos también se evidencia una doble perspectiva: una mirada posicionada en sus raices en el
antirracismo, postcolonialismo y el marxismo, y una corriente centrada en una mirada mas libre del
postestructuralismo®,

Asi, desde hace ya al menos tres décadas son varios los enfoques que tratan de explicar como
funcionan las desigualdades en esas “intersecciones”, cOmo se cruzan o superponen y que exploran el
resultado de esa situacién de simultaneidad. De hecho, podemos ver que se utilizan diferentes
conceptos en diferentes momentos, como son: “simultaneidad de opresiones” (Combahee River
Collective, 1977), “interseccionalidad” (Crenshaw, 1989), “matriz de dominacion y sistemas
entrelazados de opresion” (interlocking systems of oppression) (Collins, 1990), “ejes de desigualdad”
(Knapp, 2005; Klinger y Knapp, 2005; Yuval-Davis, 2006; Ferree, 2009; Degele y Winker, 2009),
“interdependencia de ejes de opresion” (Walgenbach, Dietze, Hornscheidt y Palm, 2007),
“discriminacion multiple” (Duclos, 1993; Fredman, 2005; Grabham, 2006; Grabham ...[et al], 2009),
“desigualdad multiple”, “ensamblajes o agenciamientos” (Puar, 2007).

La “interseccionalidad” puede ser definida como la variedad de fuentes estructurales de
desigualdad que mantienen relaciones reciprocas, subrayando que el género, la etnia, la clase o la
orientacion sexual, por ejemplo, son categorias sociales construidas y que estan interrelacionadas. En
este sentido, nuestra tarea no es enumerar una lista de todas las desigualdades posibles, sino estudiar
aquellas manifestaciones e identidades que son determinantes en cada contexto y cOmo son encarnadas
por los sujetos para darles un significado. Pensemos que estas descripciones suelen listar algunas
desigualdades que cerramos con un “etcétera” cuyo uso reiterativo encierra una multiplicidad de
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situaciones interseccionales que a menudo no son visibles, y cuyo reconocimiento es vital para abordar
cualquier tipo de problemas sociales (Platero, 2012).

Nos enfrentamos a una tarea doble: comprender el impacto de la discriminacion al tiempo que
explorar las categorias en las que se basa. Nuestro analisis también nos lleva a preguntarnos por las
relaciones mutuas entre estas categorias sociales, tanto para conformar una posible forma de exclusion
estructural como para generar estrategias unicas de afrontamiento y resistencia. Cuando nos referimos a
estas realidades complejas, nos servimos de una mirada analitica que va mas alla de la llamada “doble
discriminacion” (triple, cuadruple, etc.) que se centra en la descripcion de la diversidad. Es decir,
desafiamos la nocion de que las vivencias de las personas se puedan entender como la suma de una
serie de desigualdades o formas de exclusion; el sexismo, la homofobia, el clasismo, el “capacitismo”s,
la xenofobia, y todas las fobias e ismos se construyen siempre en relacion. Las categorias relacionales
entran en juego en nuestro propio cuerpo, son categorias versatiles, entrelazadas y casi inseparables
analiticamente. Para Guemes (2011), hay discursos sobre ciertas categorias que consiguen convertirse
en “paraguas totalizadores” o ser percibidos como discursos macropoliticos (como puede ser el
nacionalismo), mientras que la movilizacion alrededor de otras categorias se mantiene en la periferia, a
modo de gueto (seria el caso del feminismo, por ejemplo) (Radhakrishnan, 1992). Es decir, no se trata
de sumar los efectos de cada forma de exclusion; asi, es mas util fijarnos en la “discriminacion
multiple” y en los efectos exponenciales de las relaciones reciprocas entre distintas desigualdades. El
objetivo es huir de una posible tendencia a homogeneizar a las personas bajo el paraguas de un término
construido socialmente y asimilar las diferencias de unos u otros grupos sociales (Platero, 2012).

2. La interseccionalidad y las politicas de igualdad de género

En el Estado espafiol, el foco en la interseccionalidad tiene raices en los movimientos sociales y en la
academia, partiendo de un interés por la doble discriminacién y la discriminacion mdaltiple, que
paulatinamente se va transformando en una mirada mas compleja y mas similar a los debates
internacionales sobre la interseccionalidad. De forma breve podriamos afirmar que es una produccién
intelectual influenciada claramente por el contexto politico de la Unidn Europea al tiempo que los
debates internacionales incluyen la discriminacion mdaltiple. Son vitales los vinculos que se establecen
desde los movimientos sociales y estudios postcoloniales, queer, sobre la diversidad funcional, etc., que
muestran una mirada postestructuralista del conocimiento en materia de politicas publicas y que
abordan la toma de conciencia social (Platero, 2012).

Centrandonos en la interseccionalidad y las politicas publicas en el Estado espafiol, vemos que
existe una profusion de politicas dirigidas a grupos minoritarios de la sociedad, que responden a
cambios como la incorporacion de las mujeres al mercado laboral, la entrada de Espafia en la Union
Europea y a cambios socio econdémicos y demogréaficos (Bustelo, 2009b: 536). De hecho, es visible un
rapido crecimiento de las politicas de igualdad en comparaciébn con nuestros vecinos europeos
(\Valiente, 1995; Bustelo, 2004), lo cual tiene como contrapartida una falta de consolidacion, y por
tanto, la posibilidad de su desmantelamiento en la situacion actual de crisis, a pesar de suponer un
monto muy pequefio de los presupuestos publicos (Osborne, 2009). Ademas, las politicas publicas del
Estado espafiol abordan las desigualdades con una perspectiva monofocal o descriptiva de cierta
diversidad, y se dirigen exclusivamente a la desigualdad de género o a las mujeres, la discapacidad, la
familia, la juventud e infancia, los mayores, la exclusion social, el empleo, etc., y a menudo reciben el
nombre de politicas sectoriales (Platero, 2007a: 35).

Es en la primera legislatura de Jose Luis Rodriguez Zapatero (2004-2008) cuando se produce un
gran desarrollo de las politicas de igualdad, ya sea de género, sobre la sexualidad u otras formas de
exclusion social que son especialmente palpables, con una atencion privilegiada a la igualdad de género
mediante la promocion de textos legislativos como la ley integral contra la violencia de género®, la ley
de dependencia’, la ley de igualdad® etc., asi como la creacién de 6rganos e instituciones sobre la
igualdad, como son la Secretaria General de Igualdad y el Ministerio de Igualdad -ya en la segunda
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legislatura de Rodriguez Zapatero, 2008-2011-. Esta “explosion” de politicas y organismos se ve
frenada por la recesion econdmica, que se usa como justificacion para su desmantelamiento
progresivo®.

Este rapido crecimiento en politicas e institucionalizacion de las politicas de igualdad de género,
pero también sobre la sexualidad (se legislan los derechos de las parejas de hecho, matrimonio del
mismo sexo, reconocimiento del cambio de nombre de las personas transexuales), contrasta con el lento
y parcial desarrollo de la nocion de interseccionalidad. Las politicas de igualdad de género han sido
resistentes a incluir la sexualidad en sus acciones, y no es sino hasta la promocion de leyes y planes de
igualdad més recientes que se ha empezado a incorporar poco a poco y de forma mas excepcional la
sexualidad no normativa. Se empieza a nombrar la orientacion sexual, y de forma aun mas minoritaria,
la identidad de género y la transexualidad. Y esta mirada inclusiva de la sexualidad sucede en esta
ultima década al tiempo que empiezan a utilizarse tanto la “discriminacion multiple” como la
“interseccionalidad”. Sin embargo, que se utilicen estos términos no significa, como veremos, que se
entienda la interseccionalidad como una categoria relacional, sino mas bien, como lista de distintos
tipos de discriminaciones.

Hay dos factores determinantes con respecto a la inclusién de la interseccionalidad en las
politicas de igualdad: el primero, es que son politicas recientes (desde 2005, pero sobre todo entre 2007
y 2011), que encontramos en los planes estratégicos de igualdad a nivel central y de algunas
comunidades auténomas®, y en algunas leyes'. El segundo, es que dichas politicas de igualdad
aparecen en comunidades autbnomas donde ha existido una permeabilidad hacia las demandas y una
practica de consulta con la sociedad civil, con una clara influencia de las politicas europeas. Estas
politicas en concreto, ademas, muestran un cierto mimetismo en su formulacion, suponen un cambio
relevante con respecto a su trayectoria, aunque su accién se centra mas en la inclusién y menos en la
transformacion de las condiciones que posibilitan la exclusion social (Platero, 2012).

En el siguiente apartado nos acercaremos a las politicas de igualdad a nivel central y autonémico
-Andalucia, Catalufia, Madrid y Pais Vasco-, para estudiar cdmo se representan los conceptos de
“interseccionalidad” y de “discriminacion multiple”, que a menudo aparecen como “doble
discriminacioén” o nos refieren vagamente al término “colectivos vulnerables™.

3. Interseccionalidad y discriminacion multiple en la politica central y en Andalucia, Catalufia,
Madrid y Pais Vasco

En la politica central encontramos cuatro generaciones de planes de igualdad de oportunidades (I Plan
1988-1990; Il Plan 1993-1995; Il Plan 1997-2000; IV Plan 2003-2006), que han dado paso al Plan
Estratégico 2008-2011 que elegimos para nuestro estudio comparado. Con este plan se produce una
nueva definicion del colectivo “mujeres”, entendido como grupo plural cuyos derechos estan ligados al
concepto de ciudadania y a la presencia de las mujeres en todas las esferas de la vida publica.
Recordemos que ya no es solo el Instituto de la Mujer (1983) el organismo encargado de desarrollar las
politicas de igualdad, sino que han surgido instituciones importantes como la Secretaria de Estado de
Politicas de Igualdad (2004) y posteriormente el Ministerio de Igualdad (2008) que amplian la atencién
gubernamental (Bustelo, 2009a), y que, como ya apuntabamos, dibujan un panorama de
institucionalizacion y atencion privilegiada a la igualdad que estad cambiando rapidamente desde 2010,
entrando en una recesion cuyo alcance aiin no conocemos.

En cuanto a las politicas de igualdad de las Comunidades Auténomas analizadas observamos que
son muy heterogéneas; de hecho su comparacion entrafia ciertas dificultades. Para empezar, estas
comunidades han experimentado un desarrollo disimil: no todas ellas cuentan con planes y leyes de
igualdad que podamos observar. Este es el caso de Andalucia, que ha desarrollado solo dos planes de
igualdad en toda la historia de su Instituto Andaluz de la Mujer (1990-1992 y 1995-1997), optando por
otras formas de hacer politicas publicas como, por ejemplo, mediante la creacion de una pionera
Unidad de Igualdad (2000), la promocién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de

4



Publicado en la Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 52. (Feb. 2012). Caracas.

la igualdad de género en Andalucia, asi como la Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucia
13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral contra la violencia de
género, o el Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres en Andalucia
(2009-2012). En Andalucia, nuestro analisis se centrard en la ley de igualdad y el | Plan Estratégico.

En Catalufia, observamos que existe un desarrollo muy prolifico tanto de la institucionalizacion
como de la creacion de planes de igualdad. Vemos que se produce una progresion institucional, desde
la creacion de una Comision Interdepartamental de Promocion de la Mujer (1987), al establecimiento
del Institut Catala de la Dona (1989), que pasé a ser el Institut Catala de les Dones*? en 2005. En el
seno de esta institucion se han generado seis generaciones de planes de igualdad (I Plan 1989-1992; Il
Plan 1994-1996; 11l Plan 1998-2000, IV Plan 2001-2003; V Plan 2005-2007; VI Plan 2008-2011).
Prestaremos una especial atencion al VV Plan de Accion y Desarrollo de Politicas para Mujeres en
Catalufa (2005-2007), que incluye a su vez el Programa para el abordaje integral de las violencias
contra las mujeres, asi como al VI Plan de politicas para las mujeres de Catalufia (2008-2011).

En Madrid, la primera institucion de igualdad fue la Direccién General de la Mujer (1989) que,
tras numerosos cambios institucionales, en la actualidad se configura como Consejeria de Empleo y
Mujer. Esta comunidad autonoma ha desarrollado cuatro generaciones de planes de igualdad (I Plan
1989-1991; Il Plan 1993-1995; Il Plan 1997-2000; IV Plan 2001-2005), de los cuales analizaremos el
plan vigente, titulado “IV Plan de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres de la Comunidad
de Madrid” (2001-2005).

En el Pais Vasco se creo el Instituto Vasco de la Mujer/Emakunde en 1988 y han generado cuatro
generaciones de planes de igualdad (I Plan 1991-1994; 11 Plan 1995-1998; 11l Plan 1999-2005; IV Plan
2006-2010). De estos, prestaremos especial atencidén al ultimo por la importancia que tiene con
respecto a nuestro analisis de la interseccionalidad y discriminacion mdltiple: el 1V Plan para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV (2006), asi como la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
igualdad de mujeres y hombres, en la que se basa. También haremos mencion al plan anterior: 111 Plan
de Accidn Positiva para las Mujeres de la Comunidad Auténoma de Euskadi (1999), en tanto pionero
en la seccion concreta sobre la sexualidad.

A continuacion se muestra la Tabla 1 con los textos analizados, que seran abordados en el
siguiente punto.

Tabla 1
Resumen de los textos analizados
Localizacion Tipo de texto Nombre del texto
Politica Plan de igualdad | Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011)
Central Ley de igualdad tI1_:)e%borre%amca 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y
Ley de igualdad Ley 12/2’007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia Andalucia
Plan de iqualdad | Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres en
g Andalucfa (2010-2013)
Catalufia Plan de igualdad | V Plan de Accién y Desarrollo de Politicas para Mujeres en Catalufia (2005-2007)

Plan de igualdad | VI Plan de politicas para las mujeres de Catalufia (2008-2011)

IV Plan de lgualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres de la Comunidad de

Madrid Plan de igualdad Madrid

Plan de igualdad | 11l Plan de Accion Positiva para las Mujeres de Euskadi (1999)

Pais Vasco | Plandeigualdad | IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV (2006)

Ley de igualdad | Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres en el Pais Vasco
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Las politicas de igualdad: de la diversidad a la discriminacién multiple

Las politicas publicas de igualdad han manifestado un interés creciente en torno a la “diversidad” de las

mujeres, interés que se evidencia en el uso de expresiones como: “situaciones de especial
bR N 1Y 9 <

vulnerabilidad”, “mujeres en exclusion social”, “doble discriminacion”, “colectivos”, “tipologia”, etc.
Nos detendremos en el uso de estos términos en cada nivel de politica (ver Tabla 2).

Tabla 2
Textos analizados y uso de términos clave
= |5 |B| S g
Textos analizados 3 g = 3 |2¢E R S
e |52/ 2|1°5|5|5|z2)| 3
2 2] S 2 ol g
= &) > o 1
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011) X X | x| x | x| x| x| X
Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres S R R e e X
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia X | X XX x| X
| Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades de Mujeres y
Hombres en Andalucia (2010-2013) X X | X X XX
V Plan de Accion y Desarrollo de Politicas para Mujeres en
Catalufia (2005-2007) XXX x| X
VI Plan de politicas para las mujeres de Catalufia (2008-2011) X | X X | X | X
IV Plan de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres de . .
la Comunidad de Madrid
IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV
(2006) X | X | x | x| x| x| x
Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y
hombres en el Pais Vasco X x| x )X

La nocidn de diversidad es esencial para reconocer la necesidad de abordar la interseccionalidad,
y esta presente en los textos analizados, sefialando, por ejemplo, que “las mujeres no conforman un
grupo homogéneo, sino todo lo contrario (...) ya que las circunstancias que rodean a cada persona son
muy variables y especificas, siendo en muchas ocasiones favorecedoras de situaciones de
discriminacién, como son, la discapacidad, el origen étnico, la migracion, la falta de recursos
economicos, residencia en el ambito rural, etc.” (I Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en Andalucia 2010-2013, p. 10). Este plan considera que su publico objetivo es toda la
ciudadania, no solo las mujeres, al igual que el VI Plan de politicas para las mujeres de Catalufia, en el
que se sefiala la ausencia de un sujeto universal o neutral de las politicas publicas: “Les politiques
publiques s’adrecen a la ciutadania, una ciutadania integrada per persones plurals i diverses. No
existeix un ‘subjecte universal’ amb caracteristiques, necessitats i expectatives també universals” (p.
4). En algunos textos se habla de “diversidad identitaria de las mujeres y las variables que la
configuran” y de “multiples combinaciones de estas identificaciones diversas y su caracter relacional y
coyuntural” (V Plan de Accion y Desarrollo de Politicas para Mujeres en Catalufia, pp. 45-46).
Tambien aparece un término vago: “dones en situacions especifiques”; similar a la “situacion de
vulnerabilidad” o “riesgo” de las mujeres (VI Plan de politicas para las mujeres de Catalufia).
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Ademas, los planes analizados se diferencian respecto a qué desigualdades diagnostican
(discapacidad, vivir en el ambito rural, pertenecer a un sindicato, orientacion sexual o identidad de
género, edad, inmigracion u otras), qué soluciones ofrecen con sus acciones, y qué correspondencia
tienen con los problemas diagnosticados. Algunos planes amplian las caracteristicas de la desigualdad y
la vulnerabilidad; por ejemplo, la pertenencia a sindicatos, vinculos de parentesco con otros
trabajadores, uso de lenguas, orientacion sexual (Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres); desempleo, imposibilidad de cobrar pensiones compensatorias y alimenticias,
victimas de violencia, pobreza, &mbito rural, trafico de mujeres y prostitucion (Ley 12/2007 para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia); nifias, mujeres mayores, viudas, victimas de
violencia (Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres), etc. En general,
imitan la redaccion del Art. 14 de la Constitucion a la hora de listar las fuentes de discriminacion sin
necesariamente articular las relaciones que se establecen entre ellas. Asi, es frecuente en estos planes
considerar la diversidad como una evidencia de riesgo de exclusion social, lo cual llama a la accion
publica para la compensacion de la discriminacion.

La vulnerabilidad de las mujeres, ya sea frente a ciertas situaciones o por el hecho mismo de ser
mujeres, es otro de los conceptos que con frecuencia se encuentra en estos textos, y aparece en relacion
con la nocion de la “doble discriminacion”. Encontramos el concepto de vulnerabilidad, por ejemplo,
en el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, donde se habla de la doble discriminacién de
mujeres y nifias derivada de la discapacidad, minorias étnicas, migracion o exclusion social (p. 41),
ademas de utilizar expresiones como “colectivos con especiales dificultades”, “situacién de especial
vulnerabilidad” y “colectivos en situacion de vulnerabilidad” (pp. 45-46). En este plan aparece una
referencia comun, como es mezclar “estar” (en una situacion de vulnerabilidad) y “ser” (parte de un
colectivo vulnerable), no solo perdiendo la oportunidad de explorar qué implica la interseccionalidad,
sino ademas reforzando un posible proceso de etiquetamiento social. De hecho, esta idea de la
pertenencia a un “colectivo” o ser un “tipo” (de mujer) aparece frecuentemente en varios textos (Plan
Estratégico y también en las leyes 3/2007, 12/2007 y 4/2005, y en los planes: 1V Plan para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en la CAPV y IV Plan de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres de la
Comunidad de Madrid). Por ejemplo, se dice: “Entre las tipologias de estas mujeres estarian: las
mujeres separadas, las mujeres viudas, las madres adolescentes, las mujeres con hogares cuyo conyuge
0 compariero no comparte las cargas econémicas asi como otras situaciones que pudieran darse por las
causas mencionadas” (IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV, p. 207). De hecho,
se llega a considerar la “identidad femenina” como parte de la vulnerabilidad a la violencia (V Plan de
Accioén y Desarrollo de Politicas para Mujeres en Catalufia, pp. 107-108), que toma forma de ciertas
identidades o circunstancias (Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, pp. 82-88), lo que lleva a
creer gque esta en la esencia misma del hecho de ser mujeres, en ciertas situaciones, siendo ésta una idea
un tanto esencialista del concepto “mujer”. No obstante, se aclara también que “la agenda politica esté
claramente vinculada al avance de los derechos sociales y de la politica social, dirigiéndose, también, a
aquellas mujeres que se encuentran mas alejadas del ejercicio de ciudadania, a las que la sociedad
considera como mas vulnerables, en situacién o riesgo de exclusion y nombrarlas, no por la situacion
de precariedad en la que se encuentran, sino en tanto que sujetos preceptores de derechos” (Plan
Estratégico de lgualdad de Oportunidades, p. 82). Sin embargo, es persistente la nocion de que las
mujeres, si bien constituyen un grupo heterogéneo, son colectivos de mujeres en diferentes
circunstancias o con ciertas caracteristicas, lo cual insinda una nocion de las mujeres como “grupos
cuasiétnicos”, es decir, que se pudiera atribuir una personalidad o un riesgo o una vulnerabilidad
concreta a algunas personas basandose en alguna caracteristica que ahora conceptualizamos como
“diversidad” (Falquet, 2002: 139; Seidman, 1993: 111; Murray, 1979; Epstein, 1990).

Para observar cémo se define la vulnerabilidad recurriendo a la nocion de colectivo, podemos
también usar el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, donde se distingue entre los
“Colectivos con necesidades de atencion especificas”, definidos como las mujeres con discapacidad,
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mayores, que consumen sustancias toxicas y monoparentales, y los “Colectivos con mayor riesgo de
exclusion social”, que son delimitados como las mujeres gitanas, reclusas y ex reclusas, prostituidas y
en trata, e inmigrantes. En el area de Actuaciones, la mayor vulnerabilidad a la violencia contra las
mujeres en ciertas situaciones se expresa en cuanto a discapacidad, migracion, mujeres mayores,
mujeres rurales, minorias étnicas (p. 93). También se refiere a promover el conocimiento de las
situaciones de discriminacion y vulnerabilidad por razon de sexo (p. 108).

Otra manera muy frecuente de aludir a la vulnerabilidad es con respecto a la violencia contra las
mujeres, que aparece en casi todos los planes analizados. Como ejemplo, se observa que en el Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades se alude a “Mejorar la atencion integral a las mujeres
victimas de la violencia de género”, en cuyas actuaciones se contempla la atencion a “mujeres con
discapacidad, mujeres inmigrantes, mujeres mayores, mujeres rurales y pertenecientes a minorias
étnicas, asi como la atencion de menores”; también se tendra en cuenta la asistencia social a “las
necesidades de las mujeres mas vulnerables” (p. 95).

El siguiente concepto abordado es el de “doble discriminacion”, que, como hemos dicho, esta
asociado al de “vulnerabilidad”. Por ejemplo, en el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades se
hacen varias referencias “a los colectivos de nifias y mujeres que se encuentren en situacion de mayor
vulnerabilidad por sufrir una doble discriminacion”; o en la Ley Orgénica 3/2007 para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, tanto en la Exposicion de Motivos (p. 12611) como en el Art. 14,
donde se mencionan las ‘“singulares dificultades” de ciertos grupos de mujeres definidos como
“colectivos de especial vulnerabilidad” y “minorias” (p. 12615). También encontramos referencias a la
“doble estigmatizacion” (referida a lesbianas, toxicOmanas, migrantes y otras) en el V Plan de Accion y
Desarrollo de Politicas para Mujeres en Catalufia, que introduce la nociéon de “discriminacion
multiple”. En el caso del IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV se hace énfasis
en la discriminacion maltiple, que en ocasiones se explicita como doble discriminacion y se sefiala en
el contexto de la edad, inmigracion, discapacidad, drogodependencias, presas, tercera edad, etc., que
cruzan con el género para producir situaciones y colectivos vulnerables.

El término discriminacion multiple aparece en todos los textos analizados, aportando una
responsabilidad de los poderes publicos sobre la atencion a estas mujeres; el Unico texto donde no
aparece la discriminacién mdltiple es en el IV Plan de igualdad madrilefio. Veamos mas de cerca qué
diferentes significados encierra la expresion “discriminacion multiple”: es sinonimo de
interseccionalidad en el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades central y en el | Plan
Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia, donde desigualdad o diversidad no
son necesariamente sindnimos de exclusion social. Otra politica interseccional que requiere una
mencién especifica con respecto a la “discriminacion multiple” es el IV Plan para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en el Pais Vasco (2006), junto con la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en el Pais Vasco, que si bien no nombra la interseccionalidad como tal, si hace una aplicacion
de este término a lo largo de toda su redaccion. La diversidad de las mujeres aparece reflejada
alejandose de una mirada esencialista del hecho de ser mujer (p. 41), con una redaccién que recuerda
de nuevo al Art. 14 de la Constitucién en una version ampliada para incluir otras fuentes de
discriminacion que no han estado presentes y, sobre todo, con una referencia a la discriminacion
maultiple tanto en la descripcion de la realidad de las mujeres en el Pais VVasco como en las acciones que
se ofrecen para actuar ante la discriminacion y prevenirla. De hecho, se fija incluso en “los procesos
desde los que se distribuyen estos recursos y las situaciones de discriminacion a las que quedan
expuestas las mujeres. (...) la necesidad de que las administraciones publicas vascas adopten las
medidas necesarias para contrarrestar la mayor incidencia de la pobreza y la exclusion social en las
mujeres. Por una parte, a traves de la integracion de la perspectiva de genero en los diferentes
programas sectoriales dirigidos a garantizar a todas las personas el disfrute de sus derechos sociales
bésicos y, por otra parte, mediante el disefio de programas especificos para colectivos de mujeres que
sufren discriminacion multiple” (p. 145). El plan define esa situacion de riesgo como aquella ligada a
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las drogodependencias, prostitucion, privacion de libertad, inmigracion, discapacidad, mujeres mayores
y pobreza (pp. 145-146). Sin embargo, y con respecto a la diversidad de esas “otras mujeres” que
podemos sefialar como alteridad, este plan aporta, respecto a otros planes, el hecho de no definir estas
situaciones de las mujeres como esencialistas y ligadas Unicamente a la exclusion social, sino como una
fuente de la riqueza y diversidad misma de las mujeres. De esta forma, el plan no solo ubica a las
mujeres en estas situaciones en sus acciones contra la exclusion social, sino de manera transversal a lo
largo de todo el plan. Supone una mirada un tanto diferente con respecto a otros planes, que sitdan a las
mujeres en ciertas situaciones o con posturas identitarias de tal manera que solo se entiende su
inclusion, referencia o acciones si estan ligadas a la exclusion social. Este plan reconoce la posibilidad
y la vulnerabilidad frente al riesgo de exclusion social pero no sobre generaliza ni genera una
perspectiva homogénea sobre las mismas: “la ubicacion de los miembros de estos colectivos que estan
en riesgo de exclusion social en esta area, tiene un sentido estratégico al posibilitar un reconocimiento
de la situacion precaria de muchas mujeres dentro de ellos” (p. 146).

Sin embargo, el texto vasco define la interseccionalidad en términos “acumulativos” y no tanto
relacionales, reciprocos ni multicausales (ver p. 205). Esta mirada aditiva supone que el género tiene un
lugar de privilegio a la hora de explicar la discriminacion que viven las mujeres, y se le afiaden otras
situaciones de desventaja, lo cual genera una discriminacion multiple. Podemos encontrar esta mirada
en la siguiente cita: “En muchos casos, las situaciones de desproteccion vienen derivadas de la
concurrencia de mas de un factor de discriminacion y, en consecuencia, la intervencion social se realiza
desde el enfoque integral y adoptando medidas globales como las iniciativas de lucha contra el
desempleo, politicas de acceso a la vivienda, acciones de integracién escolar, trabajo social y
comunitario, etc..., a las que acompafian también, otras especificas adaptadas a cada una de las
situaciones de exclusion y discriminacion, aspecto este que da sentido a las planificaciones sectoriales
que se elaboran desde las administraciones y entidades. Sin embargo, en este Plan se ha optado por
sefialar y hacer visibles las situaciones de discriminacion de cada colectivo con el fin de posibilitar un
abordaje mas especifico y adaptado a las diferentes realidades y problemaéticas. Los objetivos se dirigen
a adecuar tanto los recursos generales como los sectoriales, para la mejora de las condiciones y
posiciones de las mujeres en situaciones de discriminacion maltiple y en riesgo de exclusién social. El
enfoque del trabajo desde la mejora de las posiciones y el impulso de procesos de empoderamiento de
las mujeres implica ademas avanzar en los intereses estratégicos de género” (p. 154).

Fijandonos ya en otros planes, vemos que hay un esfuerzo por reconocer la diversidad de mujeres
que evidencian discriminacion maltiple dentro del marco de la exclusion social. Por ejemplo, en la Ley
12/2007 para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, la alteridad de las mujeres esta
seflalada a través de referencias a la edad, discapacidad, opcién sexual y transexualidad, gitanas,
inmigrantes, prostitucion, estatus como mujer divorciada o separada, mujeres en el ambito rural,
pobres, etc. (ver Art. 46 sobre la Inclusion Social). También incluye acciones concretas frente a
aquellas formas de discriminacion en las que género y sexualidad no normativa se cruzan. En otros
planes se habla de “diversidad de las mujeres como categorias identitarias, pero también de sus
“multiples combinaciones”, siendo diversas, relacionales y coyunturales (V Plan de Accion y
Desarrollo de Politicas para Mujeres en Catalufia, p. 46). Sin embargo, se reconocen de nuevo formas
concretas de exclusion: las mujeres trabajadoras sexuales, las pertenecientes a diferentes procedencias
étnicas, las inmigradas, lesbianas y mayores, poseen saberes y aportaciones sociales y culturales que
estan habitualmente ausentes (pp. 46-47).

Finalmente, hay otros textos en los que la referencia a la “discriminacion multiple” es un tanto
mas aislada con respecto al contenido en general y queda como algo puntual (por ejemplo, la Ley
Organica 3/2007 para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres).

Pasemos ahora a otro término que aparece en todos los textos mencionados: “exclusién social”, y
que es especialmente importante y central en su retdrica en uno de ellos: el 1V Plan de Igualdad de
Oportunidades de Mujeres y Hombres de la Comunidad de Madrid (2006), donde el uso de la expresion
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“exclusion social” referido a las mujeres no solo es especialmente prolifico, sino que es el argumento
clave de su redaccidn con respecto a nuestro analisis. Este énfasis lo encontramos con mayor intensidad
en el area 4 titulada “Area de derechos sociales, urbanismo, salud y bienestar”. En ella se cita:
“Asimismo, la atencion social es necesaria para avanzar en la mejora de la calidad de vida de los
colectivos més desfavorecidos. Especialmente debe dirigirse a mujeres en riesgo de exclusion social o
en clara situacion de necesidad” (p. 54). La atencidn esta puesta sobre la calidad de vida de aquellas
mujeres que estdn en los margenes y que han sido mencionadas como “los colectivos mas
desfavorecidos”, las “mujeres mas desfavorecidas” o “en riesgo de exclusion social”, en relacion con la
salud, el acceso a estudios y el empleo (ver objetivo 4.3 sobre la Promocion de la salud, bienestar y
mejora social de las mujeres, pp. 58-61). La alteridad en este plan madrilefio se define como las
diferentes formas de exclusion social de las mujeres en cuanto a las responsabilidades familiares no
compartidas, mujeres solas en situacion de dificultad, victimas de violencia de género, escasos
recursos, gitanas, inmigrantes, mujeres desempleadas, mujeres en el ambito rural, etc. No obstante,
cada una de estas situaciones esta nombrada como compartimento estanco (ver Acciones 4.3.12 a
4.3.16, p. 61). Como vemos, este plan es mas limitado que otros en su comprensién de la
discriminacién multiple, definiendo la diversidad de las mujeres en un rango mas estrecho de
posibilidades con respecto a los otros planes que acabamos de ver. En éste existe una relevancia
concreta de la exclusion social de las mujeres por diferentes causas, definidas en clave de alteridad,
pero en ningun caso esta haciendo una lectura cruzada y reciproca de las mismas.

Veamos el ultimo término: “interseccionalidad”, respecto del que solo podemos encontrar dos
referencias a ella. La primera estd en el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011),
donde aparece una sola mencién en todo el plan, cuando sefiala la multiplicidad de formas de
discriminacidn, aungue no se detiene en las relaciones reciprocas y simultaneas de las mismas. Alli se
sostiene: “La organizacion social se apoya en el supuesto de que todas las mujeres son iguales, pero la
realidad es que entre las mujeres existen disparidades, que pueden ser fuente de riqueza, pero, también,
pueden suponer un motivo de discriminacion. La interaccion de dos o mas formas de discriminacion es
lo que se ha denominado con el término de interseccionalidad” (p. 82).

De hecho, interseccionalidad aparece como equivalente a “discriminacion multiple”, y se define
como “la conexion entre el género y factores como la etnia, la edad, el estatus socioecondmico, la
orientacion sexual, la diversidad funcional, la localizacion geografica, el nivel educativo o modelos de
socializacion en el pais de origen” (p. 82). Para nuestro anélisis es vital el hecho de que sefiala la
conexion entre género y otras formas de discriminacion, en lugar de todas las potenciales formas de
discriminacion de forma simultanea. Ademas, se refiere a la “diversidad de los perfiles de las mujeres y
las posibles formas de discriminacion mdaltiple que puede llevar, aunque no necesariamente, a
situaciones de exclusion social”. Es decir, que a pesar del énfasis que hace sobre la diversidad y la
exclusion social, sefiala que esta vision compleja no tiene que estar ligada a una problematizacion de
sus experiencias.

El segundo texto en el que se habla explicitamente de interseccionalidad, pero también de la
discriminacién mdltiple, es el Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades de Mujeres y
Hombres en Andalucia (2010-2013), en el &rea de Bienestar Social. Alli se afirma que: “el concepto de
interseccionalidad es una herramienta que ayuda a representar como se produce la convergencia de las
multiples discriminaciones en las vidas individuales y colectivas, principalmente en las vidas de las
mujeres. Las mujeres, por el hecho de pertenecer a esta condicion de género, pueden encontrarse mas
cerca de la dependencia econdmica y la pobreza. Esta posibilidad provoca mayores riesgos de
explotacion, abuso y malos tratos, sobre todo cuando se suman elementos de discriminacion como
pueden ser el origen social, la raza/etnia, discapacidades o llegar a la ultima etapa de la vida sin haber
podido participar en el mercado laboral productivo de manera formal. A la luz de la realidad
encontrada, atender a colectivos de mujeres con necesidades especificas significa impulsar procesos de
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empoderamiento, asi como conquistar la equidad en la distribucidn de las responsabilidades del trabajo
tanto productivo como reproductivo” (p. 23).

En este plan se hace un énfasis en la diversidad de las mujeres, como hemos visto, y se articula
toda una serie de objetivos para “Combatir la multiple discriminacion y la exclusion social que sufren
las mujeres”. Son medidas que van desde la mejora en las condiciones de vida (con especial incidencia
en las mujeres que se encuentren sin hogar, en prision, prostituidas y con problemas de adiccion);
sensibilizacion frente a la discriminacion por opcion sexual e identidad de género; facilidades para la
insercion social y laboral de las jovenes tuteladas; fomento y difusién de los programas y proyectos
dirigidos a mujeres migrantes y minorias étnicas, asi como de prevencion y atencién a las mujeres que
residen en Zonas con Necesidades de Transformacion Social; aumento de las lineas de financiacion
dirigidas a entidades que lleven a cabo programas en los que confluyan factores de multiple
discriminacion (edad, discapacidad, exclusion, migracion, minoria étnica); refuerzo del Programa de
Atencidn Juridica a mujeres que se encuentren en situacion de precariedad econémica; promocién de
estancias de ocio y tiempo libre compartido para las mujeres solas en situacion de dificultad econémica
y con menores o personas dependientes a su cargo; sensibilizacién para promover el valor de la
diversidad, a fin de garantizar la igualdad y participacion de las mujeres migrantes; impulso al
conocimiento y la reflexion sobre los nuevos fendmenos migratorios con perspectiva de género;
difusion de informacién especializada para las mujeres migrantes; fomento de la coordinacién publica-
privada para la unificacion de criterios y de actuaciones en la atencion de mujeres en riesgo de
exclusion.

Como producto de nuestro andlisis de las politicas de igualdad de género con respecto a la
diversidad, la discriminacion mdaltiple y la interseccionalidad, podemos extraer algunas conclusiones.
La primera es que el sujeto de las acciones de igualdad en las politicas de igualdad estudiadas son
fundamentalmente las mujeres. Los ambitos de la violencia contra las mujeres y de la
corresponsabilidad parecen ser los unicos en los que se disefian actividades o bien para los
profesionales (ver, por ejemplo, el Plan Madrilefio) o bien para los varones como sujetos violentos (ver,
por ejemplo, el Pla de politiques de dones del govern de la Generalitat de Catalunya 2008-2011). Hay
otros planes que sostienen dirigirse a toda la sociedad, pero cuando nos fijamos en las acciones, éstas
estdn mayoritariamente orientadas a las mujeres (ver el Plan Estratégico para la Igualdad en Andalucia
o0 el VI Plan de politicas para las mujeres de Catalufia).

Las mujeres estan definidas como un colectivo amplio y heterogéneo de personas que viven en
situaciones determinadas y que de alguna forma muestran unas caracteristicas propias, idea que
construye cierta forma de feminidad y que a veces llega a calificarse de “tipologia”, “diversidad” o
“situaciones especificas”. Sin embargo, esta heterogeneidad trata mas bien de una lista de situaciones o
identidades posibles que varia de un texto analizado a otro, con una jerarquia de poder a la hora de
incluir una u otra forma de desigualdad.

La atencidn a la diversidad de las mujeres aparece en muchos de los textos, y se articula a través
de expresiones como “colectivos vulnerables”, “situaciones especificas”, “colectivos” o “tipologias”.
Es decir, las politicas publicas de igualdad estudiadas reconocen tanto la existencia de muchas mujeres
que estan situadas en los margenes de sus sujetos hegemdnicos, como la necesidad de intervenir y
promover politicas inclusivas.

Los planes varian en la medida que construyen estas situaciones y condiciones de vida de las
mujeres como identidades o como circunstancias mas o menos fijas. Es importante sefialar que esta
mirada sobre algunas mujeres como grupos cuasiétnicos se hace sobre una idea negativa de la
diversidad de las mujeres, ya que se sefialan como problemas publicos, ambitos para la intervencion
social. De esta forma, las mujeres aparecen como sujetos en situaciones 0 con caracteristicas
inmutables que permiten observar una heterogeneidad limitada, reproduciendo una mirada
homogeneizante sobre las mismas. Asi, es dificil que las politicas superen los limites identitarios
insertos en esta mirada clasificadora, y cuando se habla de discriminacién multiple como una forma de
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doble discriminacién no se puede concebir como las relaciones reciprocas entre diferentes formas de
discriminacion estructural. Incluso cuando la discriminacion multiple e interseccionalidad llegan a ser
enunciadas tienen problemas a la hora de explicitar las relaciones reciprocas entre varias formas de
discriminacion.

Si nos fijamos en la interseccién entre sexualidad y género, podemos sefialar que esta mirada
sobre la diversidad produce la inclusion de la orientacion del deseo y la transexualidad junto con otras
formas de exclusion, principalmente cuando se introduce el concepto de “discriminacion multiple”. ES
el caso, por ejemplo, del Plan Estratégico, que incluye un area concreta llamada Atencion a la
Diversidad e Inclusion Social, muy novedosa y articulada sobre la interseccionalidad y la
discriminacion multiple, pero que desafortunadamente no impregna la totalidad del documento. Los
planes estudiados difieren en la forma que incluyen la sexualidad no normativa. Para unos es una
cuestion de los derechos de las mujeres como derechos humanos (ver Il Plan de Accion Positiva de
Euskadi, 1999); de participacion social, atencion integral a todas las mujeres, de dar respuesta a las
necesidades de las mujeres que sufren discriminacion por opcién sexual y de investigar violencia entre
parejas del mismo sexo (V Plan de accién y desarrollo de las politicas de mujeres en Catalufia y VI
Plan de politicas para las mujeres de Catalufia, 2008); de igualdad y de prevenir el acoso en el ambito
del empleo (Ley de igualdad 3/2007); como una cuestién de educacion, conciliacion, permiso de
paternidad y politicas de promocion y proteccion de la salud y del bienestar social (Ley de igualdad
andaluza 12/2007); o, finalmente, de discriminacion mdltiple (Plan Estratégico, IV Plan para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV; Ley 4/2005 para la igualdad de mujeres y hombres en el
Pais Vasco; | Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013).

4. Representaciones de los problemas publicos

En este apartado abordamos brevemente como se construye la nocién de interseccionalidad, estudiando
su representacion y sefialando como las diferentes formas de nombrar suponen una manera de construir
un problema social en un momento determinado del tiempo. Asi, nos serviremos del trabajo
desarrollado por Carol Bacchi (1999) sobre como se representan y construyen problemas y soluciones,
segln su perspectiva tedrica de “what’s the problem approach”. Bacchi propone fijarnos en la
representacion del(de los) problema(s) publico(s), que presupone que no hay una realidad aparte de
sus representaciones. Definir un problema no es la definicion de los objetivos y la medicion de la
distancia que hay entre ellos y la realidad; no es nunca una cuestion simple en la que se definen los
objetivos y se buscan soluciones. En realidad se trata de una representacion estratégica de la situacion
(Bacchi, 1999: 36).

Las representaciones son las practicas por las que un(os) problema(s) adquiere(n) un significado
y un valor. Es decir, cuando los diferentes actores politicos presentan un problema, el como lo hacen es
una forma de construir el problema y sus soluciones; lo haran de tal modo que ofrezcan la vision méas
ventajosa y de esta manera puedan movilizar y conseguir mas apoyo a cierto enfoque del problema y/o
solucion. Esto supone que la atencion se centrara en las representaciones que funcionan en cada nivel
de discusion y sobre si el problema es aceptable y abordable. Asi, determinadas representaciones
del(de los) problema(s) son las que entran en la agenda politica y en torno a las que finalmente se
debate, legisla y actla.

Tambien Bacchi (1999: 36) presta atencion a aquellos problemas que no se convierten en parte de
las agendas politicas: las ausencias y los silencios, y que “no llegan a ser problematizados”. Asi, es
importante fijarse en aquellos aspectos que no entran en la agenda politica y, en particular, en los
“silencios sobre las relaciones de poder y las relaciones de género” (Bacchi, 1999: 60).

Uno de los elementos clave del modelo de representacion de los problemas es que se parte del
uso del lenguaje, del hecho que no existe una realidad mas alla de la representacion de ésta. El lenguaje
que se utiliza media en la comprension y representacion de los problemas publicos. Por eso, es
interesante observar el lenguaje que se utiliza en la representacion de los problemas de las politicas de
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igualdad objeto de nuestro analisis, la eleccion de las expresiones “discriminacion multiple”, “opcioén
sexual”, “situaciones especificas”, etc. Estas elecciones construyen el problema publico, intervienen al
nombrar. Por este motivo, cada representacion discursiva recibe la denominacion de los elementos
clave de cada construccion.

Mostraremos las representaciones de la sexualidad en las politicas de igualdad en sentido
incremental, partiendo de aquellas que estan ausentes o tienen una presencia vaga, para pasar a aquellas
que la nombran de una forma un tanto esencialista y, por ultimo, aquellas que se acercan a una mirada
interseccional y compleja de las relaciones de género y sexualidad (ver Tabla 3 de resumen).

Tabla 3
Representaciones en las politicas de igualdad

Textos analizados y marcos interpretativos

Texto estudiado Marcos interpretativos

Doble discriminacion - Discriminacion

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011) maltiple

Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva entre mujeres y

Vulnerabilidad
hombres

Ley 12/2007 para la promocién de la igualdad de género en

Andalucia Vulnerabilidad

Discriminacion multiple, como
reconocimiento de la diversidad de la
ciudadania, observable en los colectivos

| Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en
Andalucia 2010-2013

V Plan de Accion y Desarrollo de Politicas para Mujeres en

Catalufia (2005-2007) Doble discriminacion y diversidad

VI Plan de politicas para las mujeres de Catalufia (2008-2011) | Doble discriminacion y diversidad

Exclusion social de las mujeres, como algo
estructural y de las que pertenecen a
colectivos en particular

IV Plan de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres
de la Comunidad de Madrid

IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAPV Doble discriminacion

(2006)
Ley 4/2005 para la igualdad de mujeres y hombres en el Pais Discriminacion maltiple en términos de
Vasco ciudadania, desparece la idea de colectivo

Vulnerabilidad de las mujeres (en tanto que colectivos excluidos)

Esta representacion englobaria a aquellos textos que han construido parte de los sujetos de sus acciones
como “mujeres en situacion de vulnerabilidad” o en “situaciones especificas”. En estos textos
encontramos que las personas objeto de las acciones publicas son las mujeres descritas en funcion de su
riesgo de exclusion social, sefialando toda una serie de situaciones concretas (drogadiccion, pobreza,
discapacidad, etc.), que inherentemente son construidas como negativas. Si bien las mujeres son
definidas dentro de una mirada sobre la diversidad, se aceptan tanto la categoria mujeres como la
misma vulnerabilidad, de manera estables y de alguna forma naturales.

Esta perspectiva que reconoce la vulnerabilidad supone un paso importante en cuanto a que la
administracion publica asume responsabilidad y accidn sobre la discriminacion de las mujeres “mas
desfavorecidas”, que previamente se habia observado como un problema limitado al d&mbito de lo
privado o de accion de las instituciones civiles o religiosas. Sin embargo, la construccién de las mujeres
en diferentes situaciones estructurales de desigualdad como “colectivos vulnerables” conlleva también
serias limitaciones, ya que su vaga formulacion impide concretar realmente las acciones necesarias.
Son politicas que ignoran el impacto de las relaciones reciprocas de cada desigualdad y no reconocen
las estrategias que desarrollan estas mujeres en situaciones interseccionales.
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Asimismo, responder con acciones ‘“sectoriales” puede no hacer visible algunas formas de
desigualdad que todavia no han recibido la suficiente atencion o se perciben como “menos
importantes”. Pueden tener como consecuencia la sobre generalizacion de como se concibe la situacion
de las mujeres en cada una de las formas de vulnerabilidad, reproduciendo su estigmatizacion. Esta
construccion entrafia el riesgo de desarrollar acciones que pueden reproducir la desigualdad en la
medida que no cambian las situaciones estructurales que la generan, de hacer invisibles ciertas
realidades para las politicas publicas de igualdad, de producir jerarquias de (ex)inclusion, etc. Se
trataria de una mirada unitaria 0 monofocal de la causa y solucién de los problemas de las mujeres. Los
dos textos principales en los que encontramos esta mirada son las leyes de igualdad 3/2007 y 12/2007,
central y andaluza.

La diversidad de las mujeres y la doble discriminacion (en el contexto de las politicas de
reconocimiento)

En esta representacion se reunen aquellas politicas de igualdad que, de forma progresiva, van
incorporando diferentes fuentes de desigualdad estructural en su analisis, apuntando frecuentemente a
la “doble discriminacion” y, de forma amplia, a la “discriminacion multiple” que viven aquellas
mujeres en riesgo de exclusion social y vulnerabilidad. En estos textos se sefiala al género como la
principal desigualdad, al que se suman otras formas de exclusion. En estas “otras formas de exclusion”
se produce la pugna por el reconocimiento, por entrar en la agenda politica de igualdad; asi, emergen
ciertas dindmicas de poder al tiempo que surgen resistencias. Es justamente en estas politicas donde
aparece de forma pionera la sexualidad no normativa, con referencias a la “opcidn sexual”, “orientacion
sexual”, “nuevas formas de familia”, “transexualidad”, “identidad de género”, junto con otras formas
de desigualdad que han recibido mas atencion como son la discapacidad, etnia, edad, etc.

Las politicas publicas bajo esta representacion discursiva suponen un cambio positivo en la
medida que se obtiene reconocimiento de situaciones que tradicionalmente no han sido visibles, como
es la situacion de las sexualidades e identidades de género no normativas y las nuevas formas de
familia en las politicas de igualdad. Sobre la sexualidad en concreto, podriamos establecer un vinculo
entre estos textos y la situacién actual de consecucion de derechos para las minorias sexuales, que ha
cristalizado en doce leyes autonémicas de parejas de hecho®®, en el derecho al matrimonio entre parejas
del mismo sexo con la Ley 13/2005, y en el cambio registral de nombre que permite la Ley 3/2007.
Toda una serie de nuevos derechos civiles que han conseguido visibilidad en la agenda politica, bajo la
consideracion de la sexualidad no normativa como identidades sexuales. No obstante, tanto para la
sexualidad como para otras situaciones discriminatorias, en estos planes la mirada interseccional esta
limitada a la suma de discriminaciones, una mirada que llamaremos “género + otra”, o perspectiva
aditiva. Supone una mirada monofocal en la que la dificultad parece que esta situada en localizar todas
y cada una de las diferentes formas de desigualdad que se combinan con el género en lugar de analizar
las complejidades de la discriminacién maltiple. Llama la atencion la ausencia de los varones en
muchas de estas politicas publicas (con algunas excepciones); si bien algunos planes estan enunciados
como “planes para las mujeres”, estan sefialando problemas estructurales que son responsabilidad y
conciernen también a los varones.

La interseccionalidad y las relaciones reciprocas entre la sexualidad y el género

Se trata de aquellas politicas de igualdad en las que la desigualdad multiple es un problema estructural
de relaciones mutuas y complejas. En este sentido, son aquellos textos que articulan la “discriminacion
multiple” y la “interseccionalidad” sobre la base de la multiplicidad de experiencias y situaciones de las
mujeres y hombres, de forma que no existan inherentemente situaciones de exclusion ligadas a esta
diversidad. Reconocen la atencidn necesaria para prevenir o intervenir sobre situaciones de exclusion,
pero no presuponen que bajo el paraguas de “mujer con discapacidad” o “mujeres cuya opcion sexual
es distinta a la heterosexual” se encierre necesariamente la consideracion de ser una situacion propia de

14



Publicado en la Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 52. (Feb. 2012). Caracas.

la exclusion social. Mas alla de una mirada sobre la vulnerabilidad o las relaciones aditivas, se fijan
cdmo intervenir sobre cuestiones un tanto mas estructurales. De esta manera, la atencidn se pondria
més en cambiar las relaciones de poder entre mujeres y hombres y las condiciones estructurales que
permiten la discriminacion, y en estudiar las condiciones materiales que posibilitan la invisibilidad o el
desconocimiento de los efectos de la discriminacion maltiple sobre la ciudadania.

De todos los textos analizados, esta perspectiva aparece mas claramente en la Ley vasca 4/2005
para la igualdad de mujeres y hombres, ligada al concepto de ciudadania y rompiendo claramente con
la idea de las mujeres como colectivo. Otros textos tienen representaciones discursivas un tanto
mezcladas, como es el caso del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades y el Plan Estratégico
para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia. En ambos se utilizan los términos
interseccionalidad y discriminacién multiple, pero no se trata tanto de enunciarlos como de hacer uso
de su comprension, de manera que el empleo retérico no nos lleva necesariamente a encontrar este
marco interpretativo, ya que a menudo reconocer la diversidad de las situaciones estructurales de
exclusion social no es necesariamente una traduccion de una mirada interseccional y reciproca.

5. Algunas conclusiones

En las politicas publicas de igualdad de género analizadas en el &mbito central y en las comunidades
autébnomas de Andalucia, Catalufia, Madrid y Pais Vasco, hemos encontrado un interés creciente y
concreto por la diversidad de las mujeres y las posibles formas de exclusion de las mismas. De forma
explicita, estas politicas de igualdad muestran como las administraciones publicas centrales y
autonomicas dan un paso hacia la accion, asumiendo su responsabilidad en la tarea de compensacion
por las situaciones de desventaja y exclusién que viven muchas mujeres. Se construye el problema de
la discriminacion maultiple de las mujeres y su solucion como una cuestion de Estado.

Ademas, constatamos cémo se ha transformado la mirada sobre las mujeres que viven
discriminaciones multiples al haber sido concebido como un problema privado o de responsabilidad de
instituciones civiles o religiosas para convertirse en un problema publico de la agenda de las politicas
de igualdad. De hecho, algunos de estos planes empiezan a articular acciones concretas sobre los
varones, ampliando su radio de intervencion. Sin embargo, muchas de estas politicas que hemos
analizado estan todavia sumidas en una construccion de las desigualdades como algo monolitico, donde
el género se traduce generalmente como mujeres y no siempre como una categoria relacional que
también incluya acciones hacia los varones. Ademas, el género es la desigualdad principal que abordan
estas politicas, y que esta cruzada por otras, generando situaciones de exclusion y vulnerabilidad social.

Podemos sefialar el importante avance en direccion a nombrar y sefialar la “discriminacion
maltiple”, a veces como “doble discriminacion” o “vulnerabilidad” y en otras ocasiones de forma mas
transformadora como sinonimo de “interseccionalidad”. Esta tendencia optimista nos sita en la
posibilidad de conceptuar la desigualdad, las formas de resistencia y la exclusion social de una manera
méas compleja. Las politicas de igualdad, como las analizadas en el Pais Vasco y Catalufia, estan
mostrando una permeabilidad no solo a las demandas y consultas a la sociedad civil, y al impacto que
genera la consecucion de derechos civiles sobre la sexualidad y el género, sino a los debates actuales
postestructuralistas sobre la sexualidad, las politicas pablicas y la igualdad, la teoria queer, etc.
Muestran una mirada de influencia europea en la que se reconocen desigualdades estructurales que han
estado tradicionalmente ausentes pero que, a diferencia de éstas, pueden articularse de forma compleja
mas alla de las politicas identitarias.

Otras politicas, como las analizadas en Andalucia, muestran el interés por visibilizar
novedosamente la “interseccionalidad” al incluir la sexualidad e identidad de género no normativa.
Mientras, la politica de igualdad de Madrid que hemos analizado ha mostrado un interés por la
vulnerabilidad de las mujeres y la inclusion de las mismas; sin embargo, ha resultado ser la politica
menos inclusiva con la discriminacion multiple o la sexualidad. Por otra parte, parece relevante sefialar
que aquellos planes y politicas interseccionales son mas proclives a incluir la sexualidad no normativa,
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cuestion habitualmente ausente de la agenda politica de igualdad de género. Esta realidad pone de
manifiesto que existen jerarquias entre las formas de desigualdad que reciben atencion, resistencias y
ausencias de experiencias relevantes. La sexualidad no normativa, al igual que otras formas de
exclusion, aparecen como inarticuladas en su relacion con el género u otras desigualdades, con una
mirada monofocal, o se presentan varias categorias con efectos sumativos de forma que no dejan sitio
para una lectura compleja y reciproca con otras desigualdades.

En suma, a través de esta mirada sobre las politicas de igualdad analizadas hasta 2011 hemos
localizado una tendencia que incluye todo tipo de realidades e identidades en las mujeres, ya que en su
conjunto contienen un interés explicito por incluir la diversidad. Son politicas cada vez més capaces de
incorporar la idea de que las mujeres viven mas de una situacion estructural de exclusion social, y de
que existe una simultaneidad de fuentes de exclusién social. Por otra parte, se trata de politicas de
igualdad de género recientes, de comunidades autdbnomas en las que existen gobiernos que adoptan
posiciones progresistas y que tienden a incluir la participacion de la sociedad civil y los movimientos
sociales (Bustelo, 2009a). Sin embargo, estas politicas también refuerzan ciertas nociones como la
pertenencia de algunas mujeres a “colectivos”, “ser de un tipo de mujer”, que de alguna manera se fijan
en quienes viven la exclusion social pero no cuestionan las categorias ni las condiciones estructurales
que construyen esta discriminacion. Se asume que una mirada sobre la diversidad de las mujeres es
positiva, que reconocer e incluir diferentes formas de exclusion en las politicas pablicas constituye un
ejercicio de ciudadania necesario. Sin embargo, también nos podriamos preguntar si la “inclusion” de
algunas mujeres excluidas en las politicas de igualdad de género es “suficiente”, 0 si bien nuestro
objetivo deberia situarse en unas politicas de igualdad de género méas ambiciosas que se dirigieran
también a los hombres, que no generasen jerarquias y relaciones de inclusion-exclusion, y que pudieran
ser de alguna manera mas “transformadoras” en como se entiende la identidad, las précticas sociales o
las relaciones entre mujeres y hombres. Si tomamos la sexualidad como ejemplo, ¢se trataria de que los
planes cada vez mas reconocieran todas las formas de sexualidad no normativa?, ;0 se trataria de ver
cémo el género y la sexualidad determinan las vidas de hombres y mujeres y estructuran sus relaciones
desiguales? El disefio de las politicas publicas con una mirada que atiende algunas desigualdades pero
relega a otras a un plano secundario, 0 no articula sus relaciones interseccionales, esta condicionando
relaciones de inclusion para algunas realidades nombradas y una invisibilidad y exclusion para otras
que ni existen. Podriamos asi estar contribuyendo a generar politicas de igualdad disefiadas para
compensar la exclusion que, sin embargo, y al mismo tiempo, reproducen la desigualdad. Ademas, las
politicas de igualdad no son suficientes para acabar con la discriminacion de género; como afirma
Spade (2011), la experiencia nos dice que en nuestras politicas desplazamos el analisis sobre la
violencia y la discriminacion fijdndonos en los efectos individuales, al tiempo que articulamos las
politicas en categorias identitarias universales. Y, sobre todo, mientras nos fijamos en las “otras
mujeres” y damos contenido a estas categorias identitarias, nos distraemos de la tarea de identificar
cémo el Estado y sus instituciones producen violencia desde distintos sistemas de significacion y
control.

En un panorama politico y econdmico como el actual, en el que se estan desmantelando
activamente las llamadas “politicas sociales” que conforman el Sistema de Bienestar, con graves
recortes en asistencia a las personas dependientes, educacion, sanidad, etc., puede parecer secundario
fijarnos en el disefio de politicas publicas de igualdad. Sin embargo, justamente este tipo de analisis
critico e interseccional puede ayudar a pensar y disefiar politicas futuras que no tengan “efectos no
deseados” (como es el hecho de que unas politicas disefiadas de manera genérica para un objetivo
concreto, hagan justo lo contrario para una parte de la ciudadania). También a ser cada vez mas
conscientes de qué consecuencias tienen las demandas sociales, no solo en el disefio de politicas de
igualdad de género cuando el objetivo propuesto es erradicar la discriminacién de género e
interseccional.
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Notas

! Existe una vasta literatura de autoras como Celia Valiente, Marfa Bustelo, Judith Astelarra, Emanuela
Lombardo, Alba Alonso, Isabel Diz, Marta Lois, Eva Martinez, Ainhoa Novo, Arantxa Elizondo y
Neus Campillo, entre otras. Acerca de una red de expertas en género Yy politica, ver:
www.generoypolitica.org. Respecto a algunos de los temas abordados por las expertas, ver, sobre la
evaluacion: Bustelo (2004); la conciliacién: Pazos (2003), Valiente (2003), Peterson (2007 y 2009),
Kvist y Peterson (2010); violencia de género: Bustelo, Lépez y Platero (2007), Lombardo y Bustelo
(2009), Osborne (2009), Lépez Rodriguez (2011); la europeizacion: Lombardo (2004); la relacion con
el movimiento feminista: Valiente (2004 y 2007), Ortbals (2007); el mainstreaming de género: Alonso,
Diz y Lois (2010); la interseccionalidad: Platero (2007a, 2007b, 2007c y 2012), Bustelo (2009a y
2009b), Forest y Platero (2009), Lombardo y Verloo (2010); la sexualidad en las politicas publicas:
Platero (2007a, 2007b, 2007c, 2008a y 2008b).

2 Proyecto financiado por el VV Programa Marco de Investigacién de la Unién Europea, MAGEEQ
(HPSE-CT-2002-00127), “Policy Frames and Implementation Problems: the Case of Gender
Mainstreaming”/MAGEEQ (Mainstreaming Gender Equality), 2003-2005. Investigacion desarrollada
por Maria Bustelo, Emanuela Lombardo, Elin Peterson, Raquel Platero, Petra Meier, llse van Lamoen,
Jacintha van Beveren, Marjolein Paantjens, Birgit Sauer, Karin Tertinegg, Cornelia Klinger, Viola
Zentai, Andrea Kriszan, Vlasta Jalusic y Majda Hrenzjak, Maro Pantelidou Maloutas y su equipo.

% El estudio de los procesos discursivos de las politicas se sirve del anélisis de “marcos interpretativos”,
un concepto utilizado por la teoria de los movimientos sociales, una rama de las ciencias sociales que
utiliza una combinacion de oportunidades politicas, estructuras de movilizacion y procesos marcos para
explicar el auge y la caida de los movimientos sociales (Snow y Benford, 1988 y 1992; Snow ...[et al],
1986; Tarrow, 1998). Segun esta teoria, los “marcos interpretativos” sirven a los movimientos para
asignar significado e interpretar los acontecimientos sociales con la finalidad de movilizar
simpatizantes y desmovilizar a sus antagonistas (McAdam, McCarthy y Zald, 1996; Ibarra y Tejerina,
1998).

* Entrevista personal con Maria Carbin (3 de septiembre de 2011).

> “Capacitismo™: traduce el término “ableism”, que engloba la formacion de estereotipos, actitudes
negativas y discriminacion hacia aquellas personas que tienen una diversidad funcional, que, como
consecuencia, seran discriminadas. Se basa en la creencia de que algunas capacidades son
intrinsecamente mas valiosas y quienes las poseen son mejores que el resto, que existen unos cuerpos
capacitados y otros no, unas personas que tienen discapacidad o diversidad funcional y otras que
carecen de ella, y que esta division es nitida (Toboso y Guzman, 2010).

® Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. BOE de 29 de
diciembre de 2004, N° 313.

" Ley 39/2006 de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia. BOE de 15 de diciembre de 2006, N° 299.

® Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. BOE de 23 marzo de 2007, N°
12611.

° En 2010 se cierra el Ministerio de Igualdad argumentando una respuesta a la crisis econémica,
promocionando a su vez el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, y le sigue la clausura de
otras instituciones y politicas de igualdad en comunidades gobernadas por partidos conservadores,
como son Galicia, Murcia y Madrid. El incierto futuro de las politicas de igualdad continué con las
elecciones anticipadas, el 20 de noviembre de 2011, que dan al traste, por ejemplo, con el proyecto de
“Ley de Igualdad de Trato” y transposicion de la directiva europea (Bustelo, 2009a y 2009b), y la
eleccion de un gobierno conservador, que ya anuncia recortes en material social.
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19 Andalucia, Aragén, Castilla-La Mancha, Catalufia y Pais Vasco. En Cantabria, con el plan especifico
sobre mainstreaming.

1 En cuanto a las leyes mas recientes, aquellas que se refieren a la discriminacién méltiple son: a nivel
central, la Ley Orgéanica 3/2007; la Ley andaluza de igualdad 12/2007; la Ley asturiana 2/2011; la Ley
canaria 1/2010; la Ley 12/2010 de Castilla-La Mancha; la Ley 8/2011 de Extremadura y la Ley vasca
4/2005.

12 Llei 11/2005, de 7 de juliol, per la qual I’ Institut Catala de la Dona passa a denominar-se Institut
Catala de les Dones.

3 En la actualidad existen leyes de parejas de hecho en Andalucia, Aragén, Asturias, Islas Baleares,
Islas Canarias, Cantabria, Catalufia, Extremadura, Madrid, Navarra, Pais VVasco y Valencia.
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