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Estrategias de desarrollo local en el marco de la globalizacion: anélisis de estudios de caso en
México™

Prudencio Mochi Alemany Alejandro Vargas Castro

Introduccion

En las ultimas décadas los procesos de la globalizacion han alentado y acompafiado importantes
cambios estructurales de tipo econémico, tecnolégico, politico, social y laboral. En realidad todos estos
cambios han puesto a prueba la capacidad de las economias, las instituciones y el conjunto de actores
sociales para adaptarse a las nuevas circunstancias.

Existe una gran variedad de aproximaciones y énfasis distintos sobre la globalizacion: integracion
funcional de actividades econémicas internacionalmente dispersas (Gereffi, 1995); concentracién del
tiempo y del espacio (Harvey, 1995); articulacion en tiempo real de actividades sociales localizadas en
espacios geogréaficos diferentes (Castells, 1998); articulacion directa de lo global y lo local a préctica de
lo glocal (Featherstone, 1990); rebasamiento del Estado nacional por las nuevas relaciones
transnacionales o mundiales (Petrella, 1992; Beck, 1998, Dabat, 2000), mosaico global emergente de
sistemas regionales de produccion y cambio (Scott, 1998), sistematicidad de las nuevas interacciones
(Axford, 1995) o nueva geoeconomia (Dicken, 1998). Sin embargo, como bien sefiala Dabat en su
trabajo (2002: 66), tales diferencias no implican tantos puntos de vista excluyentes sobre la naturaleza
del fendmeno, sino méas bien énfasis y jerarquizaciones distintas de aspectos diferentes de un mismo
proceso complejo.

En este sentido, ubicamos a la globalizacion como nueva configuracion espacial-territorial
(Mochi y Girardo, 1998) haciendo énfasis no solo en la primera variable espacial sino, mas
especificamente, en la territorial. El espacio es entendido como soporte geografico en donde se
desenvuelven las actividades socioecondmicas, lo cual lleva implicita la idea de homogeneidad, como
procesos que unificaron el mercado mundial, la liberacion comercial, el papel de las comunicaciones,
las reducciones de los costos de transporte. La variable territorial, en cambio, incluye la heterogeneidad
y complejidad del mundo real expresadas en el territorio como actor del desarrollo.

En este contexto, resulta importante destacar que muchos paises de industrializacion tardia (por
ejemplo India, Irlanda, Israel, Taiwan, China, Singapur, Tailandia, Corea, Filipinas, Vietnam, entre
unos cuantos mas) tuvieron un papel destacado, alcanzando buenos niveles de crecimiento e insercion
en los mercados internacionales. Estos nuevos escenarios, planteados a partir de la nueva division
global del trabajo (Gereffi, 1995) durante los afios noventa, también ofrecen oportunidades a algunos
paises de América Latina (Brasil, Argentina, México, Costa Rica, Uruguay, Chile, Venezuela, entre
otros) aunque de manera mucho mas acotada y desigual. Muchos paises y regiones no pudieron
incorporarse a estas dinamicas y por ende han agudizado aun mas sus problemas econdémicos y
sociales. Por ejemplo, politicas arancelarias en los paises desarrollados impiden el acceso a sus
mercados a productos decisivos en las exportaciones de paises en desarrollo.

A pesar de todo ello, los retos impuestos por los cambios estructurales y la globalizacion
conducen conjuntamente a un contexto en donde cobran mayor importancia los territorios locales y
regionales. Dicho de otra manera, la competencia internacional introduce también progresivamente
mayores exigencias y oportunidades a los espacios locales. Basta citar, por ejemplo, la existencia de
sistemas productivos locales en una gran diversidad de paises, puestos de manifiesto en investigaciones
realizadas durante los ultimos afios (Albuquerque, 2005, 2003, 1997; Madoery, 2001; Boisier, 2001,
Vazquez Barquero, 2001; Vargas, 2006), tales como Italia (Terza Italia), Espafia (Comunidad
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Valenciana, Barcelona), Portugal (Val do Ave y regidn Norte), Argentina (Rosario, Rafaela -Santa Fe-
), Brasil (Rio Grande do Sul), México (Guanajuato, San Mateo Atenco, Valle de Bravo, Villa Guerrero
-Estado de Meéxico-), Pakistan (Sialkot), India (Tiruppur), asi como en tantos otros municipios y
regiones. Muchas experiencias internacionales han pasado a ser referentes para otras intervenciones en
ciudades o contextos locales de caracteristicas similares. Si bien no se puede aplicar una misma receta
estandar a realidades sociales que son siempre diversas en algun grado, no es menos cierto que si existe
ya un cierto bagaje metodoldgico y teérico que podemos tomar como referencia.

Puede sefialarse entonces que la adecuacion de los sistemas econdmicos nacionales a este nuevo
entorno de competitividad ha dado lugar a que en los ambitos locales se generen, por un lado,
condiciones de apertura y acceso a informacion, recursos y mercados internacionales para algunos
productores locales, y por el otro, una competencia franca en términos de calidad y precio que algunos
productores locales no estan en condiciones de afrontar.

En este contexto de retos y oportunidades, la respuesta de los ambitos locales ha sido
diferenciada, en forma e intensidad, pues en algunos casos se observa que se han generado condiciones
que han permitido una insercion competitiva en el ambito internacional, y en otros, un retraimiento de
los actores locales que, ante el embate del nuevo contexto global, ven fragmentada y vulnerada su
organizacion econémica, y aun la social.

Asi, cada territorio necesitara articularse con la globalizacion en funcién de su propia historia, de
sus posibilidades especificas (perfil productivo, caracteristicas medioambientales, problematica socio
laboral y cultural), y de su capacidad de adaptarse a las exigencias de eficiencia productiva y
competitividad no sélo de las actividades industriales, sino del conjunto de la economia, ya se trate del
ambito rural o urbano, ya sea de los sectores agrario, minero o de servicios (Vazquez Barquero, 2005).

En el caso del Estado de México, y particularmente de los municipios que se toman como
referente empirico en este articulo, se observan diferentes formas de afrontar esta situacion, destacando
en todo caso, la capacidad de organizacidn de los actores locales para definir la forma de aprovechar o
enfrentar las condiciones de un contexto caracterizado por la irrupcion de factores o elementos de
caracter internacional, convencionalmente relacionados con la globalizacion.

En este sentido cabe preguntarnos: ¢qué relacion guardan los procesos globales con los locales?
¢Como se manifiestan estos procesos en el nivel local? ¢Cuales circunstancias podrian explicar el éxito
de algunos territorios y el estancamiento de otros? ¢Cuales estrategias de los actores locales pueden
favorecer u obstaculizar el desarrollo local?

Con la finalidad de tener referentes empiricos para el analisis de las relaciones que implican estos
interrogantes, se consideran tres casos de estudio, ubicados en el Estado de México, la entidad
federativa con mayor poblacién del pais, que ademas se distingue por la heterogeneidad de su
composicidn social y econdmica. Se trata de tres municipios con una poblacion de alrededor de sesenta
mil habitantes.

De este modo se considerd a San Mateo Atenco, caracterizado por la produccion de calzado, con
fuertes presiones por la introduccién de zapatos de procedencia oriental y con una respuesta
desarticulada por parte de los actores locales; Valle de Bravo, que se distingue por su vocacion
turistica, la riqueza de sus recursos naturales, el valor relativo y relacional de su territorio, asi como la
confrontacién de objetivos, posiciones y proyectos por parte de los actores locales; y Villa Guerrero,
por la consolidacion de la organizacion e iniciativas de los actores locales y el posicionamiento de su
produccion floricola en el entorno internacional. Los tres municipios elegidos para el estudio muestran
un cierto dinamismo econdémico y sobre todo una compleja relacion entre los actores locales. El desafio
gue nos propusimos con esta investigacion es precisamente el de poder identificar qué tipo de
estrategias de los actores locales pueden favorecer u obstaculizar el desarrollo local en el marco de la
globalizacion.
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Las peculiaridades que distinguen la relacion entre lo global y lo local

En la produccion teorica sobre el desarrollo local se hace referencia de manera constante a las
implicaciones del proceso de globalizacién desde diferentes perspectivas, las cuales resultan
divergentes en relacién con los efectos que la globalizacién genera en los &ambitos locales.

Una de las perspectivas sefialadas considera la globalizacibn como un proceso que genera
condiciones propicias para impulsar el desarrollo local, en funcién de la posibilidad de explorar nuevas
alternativas para la comercializacion de los productos y servicios locales, acceder a informacion,
tecnologia y formas novedosas de organizar la produccién, asi como para incrementar la
competitividad del territorio en tanto estrategia para atraer la inversion extranjera (OCDE, 2002).

Por otra parte, algunos autores enfatizan los aspectos de ese proceso que desarticulan y avasallan
a las sociedades y economias locales, planteando que ante el incremento de la competencia en los
mercados internacionales, los requerimientos de mayor apertura de las fronteras nacionales y
eliminacién gradual de restricciones a los flujos de mercancias y dinero entre paises, la capacidad de
respuesta de algunas comunidades es limitada, lo que origina fuertes cambios en la organizacion social
y econodmica de las mismas (Vazquez Barquero, 2001).

Los planteamientos anteriores no indican que los autores referidos se ubiquen necesariamente a
favor de una u otra postura; generalmente se reconoce que el proceso de globalizacién representa para
las sociedades locales retos y oportunidades, sin embargo, segun su enfoque, enfatizan alguna de las
dos posibilidades.

En general, se asume que la globalizacion implica cambios sociales, culturales, territoriales y
hasta ideologicos en los &mbitos locales; sin embargo, existe consenso sobre la importancia que tienen
los procesos de caréacter econdémico, lo que puede explicarse en funcion de considerar que es
precisamente en este aspecto en el que pueden identificarse con mayor claridad los vinculos entre
ambas facetas de la realidad: lo local y lo global.

En las dimensiones que nos permiten identificar de qué manera se manifiesta la globalizacion en
lo local, podemos sintetizar algunas de sus peculiaridades méas sobresalientes:

a) El paradigma del desarrollo enddgeno. Los procesos corporativos de integracion vertical que
signaron el siglo XX se caracterizaron por estructuras de representacion corporativas centradas en el
Estado nacién, con predominancia de sujetos tales como burocracias estatales, organizaciones
empresariales, élites modernizantes, vanguardias iluminadas, actores privados corporativos, entre otros.
Esto tuvo su correlato en las disciplinas sociales que analizaban los procesos econdémicos, politicos y
sociales desligados del territorio. Los municipios no intervenian en las estrategias centralizadas del
desarrollo. Durante décadas, “desarrollo y territorio” tuvieron un punto de encuentro exclusivamente en
lo “nacional” (Madoery, 2001). En los ultimos afios, sin embargo, gran parte de los actores y
disciplinas sociales parten de la direccion opuesta, o sea de la perspectiva de los ambientes locales. La
atencion se centra en el desarrollo de los territorios, y particularmente de las regiones, localidades,
ciudades, metropolis, intentando identificar las caracteristicas de su desarrollo basado en su identidad,
su historia, sus recursos materiales e inmateriales. En este sentido, los procesos enddgenos de los
territorios cobran especial relevancia para este nuevo enfoque, el cual considera que las economias de
las regiones y localidades pueden crecer utilizando el potencial de desarrollo existente en el territorio.

El desarrollo es endogeno debido a su estrecha asociacién con la cultura local y con los valores
que ella incluye.

Desarrollo enddgeno significa, en efecto, la capacidad para transformar el sistema socio-
econdmico, la habilidad para reaccionar a los desafios externos, la promocidon del aprendizaje social, y
la habilidad para introducir formas especificas de regulacién social a nivel local que favorecen el
desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo enddgeno es, en otras palabras, la habilidad para
innovar a nivel local (Gardéfoli, 1995).

Esta posicion del desarrollo constituye un modelo alternativo al propuesto por el paradigma del
desarrollo exodgeno (en boga durante los afios cincuenta y sesenta), segun el cual el crecimiento
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econdémico era producto de los procesos de industrializacion y concentracion de la actividad
productiva, a través de grandes plantas, en nimero reducido de grandes centros urbanos.

La novedad de estos procesos consiste en que ya no cuentan sélo las elecciones derivadas del
“centro” -de politicas nacionales centralizadas del Estado- o determinantes espaciales -como la
dotacién de particulares recursos naturales y ambientales-, o la cercania con algunos mercados, sino
que el elemento determinante en el nuevo contexto es el protagonismo de actores organizados, de las
instituciones locales que desarrollan experiencias de cooperacidn y concertacion innovadora por medio
de construccién de acuerdos que involucran y favorecen al conjunto de actores en el territorio.

Adicionalmente, puede plantearse al desarrollo endégeno como una interpretacion de la
interaccion entre tecnologia, organizacion de la produccion, desarrollo urbano e instituciones en la
dindmica econdmica que permite proponer medidas para estimular los procesos de acumulaciéon de
capital a partir del aprovechamiento del potencial de desarrollo end6égeno, constituido por los recursos
naturales, humanos, historicos, tecnoldgicos y culturales de que dispone un territorio.

b) Articulacion entre lo global, nacional, regional y local. Otra de las peculiaridades
evidenciadas en la relacion global-local es que los modelos de desarrollo local no tienen que ver con un
localismo autorreferencial, ni con una vuelta al rol de las economias autarquicas del medioevo, sino
mas bien de lo que se trata es de la capacidad de articular y gestionar las politicas globales con las
nacionales y subnacionales.

El protagonismo de los actores locales se lleva a cabo teniendo en cuenta los niveles nacionales,
macro regionales o globales, atrayendo de manera inteligente recursos externos, ya sea de tipo politico
(inversiones publicas calificadas o recursos para atraer empresas privadas) como de tipo econémico o
cultural (vinculados a decisiones de inversiones o de localizacién de actores privados).

Entre los elementos del desarrollo local que pueden identificarse con claridad en la literatura
especializada sobre el tema destacan la disponibilidad de mano de obra calificada, o la posibilidad de
formarla; la existencia o posibilidad de construccion de redes de solidaridad e intercambio de
conocimiento; dependencias gubernamentales de apoyo a las nuevas empresas; y factores como el
liderazgo de algunos actores, tradicion participativa, y conocimiento del mercado de trabajo local y
global.

Cuando se logra captar las oportunidades que la extension de los mercados ofrece se potencian
nuevas estrategias de produccion de bienes y servicios que valorizan especificas competencias y bienes
comunes (como el patrimonio ambiental e historico-artistico). Desde esta perspectiva, el desarrollo
local implica identificar en la globalizacion posibles oportunidades de desarrollo y adecuar sus
estrategias para corresponder a las exigencias de la misma.

No se trata, por lo tanto, de resistir la globalizacion, sino de rechazar los elementos que son
nocivos de los procesos globales en el ambito local, y al mismo tiempo usar de manera inteligente -es
decir con capacidad de proyectar- las mayores y mejores oportunidades potenciales que los diversos
niveles territoriales (globales, nacionales, macro regionales) ofrecen del lado de los procesos
productivos mas flexibles y con salidas diferentes hacia mercados locales, nacionales y globales.

Asimismo, el Estado nacion no es que desaparece como lo auguran las posiciones mas
conservadoras, sino que se reconfigura en funcion de estas nuevas necesidades de cambios
estructurales. Quedan bajo su dominio los controles macroeconomicos (inflacion, déficit publico,
balanza de pagos) asi como otras funciones que debe garantizar (salud, educacion, vivienda, etc.). Las
administraciones subnacionales se articulan con la administracion central pero bajo otro protagonismo,
que les confiere poder para atender problemas existentes a nivel de territorio.

c¢) Valorizacion de los recursos locales. Otro elemento distintivo en el marco de la globalizacidn
del desarrollo local es la capacidad para atraer recursos externos que tengan impacto en el territorio.
Esta dinamica consiste en la capacidad de los territorios de atraer recursos externos para valorizar los
internos: inversiones, empresas, recursos cientificos y culturales, no s6lo como ocasién para el
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crecimiento de la produccion, del rédito y de la ocupacion, sino como instrumento que enriquece las
competencias y las especializaciones locales.

Es facil y recurrente confundir desarrollo local con crecimiento o dinamismo local, y hasta
muchas veces dificil de diferenciar ya que en una fase inicial los dos fendmenos pueden convivir. Los
procesos de beneficios fiscales, financieros, niveles educativos, politicas de formacion, costos del
trabajo, servicios e infraestructura de un territorio deben servir para atraer inversiones siempre y
cuando se combinen con la posibilidad de valorizar los recursos y capacidades locales. Si estos
procesos no se dan de manera integral en el contexto actual de la globalizacion y en la redefinicion e
interaccion entre distintos espacios y territorios se arriesga que no se desate un verdadero desarrollo
local.

La competencia cada vez mas grande entre territorios y no entre empresas (Albuquerque, 2003)
implica que si un territorio no brinda la combinacién justa para los flujos de capital, las empresas
emigran a otros lugares en donde les permitan generar mas réditos. Muchas localizaciones son de gran
inestabilidad y estan continuamente expuestas a la competencia de otros lugares (Coraggio, 2005). En
este sentido, no cualquier territorio puede servir a este objetivo ya que el desarrollo local puede ser
concebido s6lo en los contextos donde las capacidades de cooperacién y de concertacion estratégica de
los actores locales sirvan a la construccion de proyectos comunes. No se trata de basar la
competitividad en la desregulacion del medio ambiente, en mano de obra a bajo costo, con baja
calificacion, sin derechos establecidos, subsidiando inversiones que no aportan mejoras a las
comunidades locales.

Desde esta perspectiva, la busqueda del desarrollo local surge en el contexto de la globalizacion
como una respuesta de los actores locales para contener los efectos de la absorcion mecénica por parte
de las economias y sociedades locales de un proceso amorfo y utilitario. También como una estrategia
que revaloriza el potencial de los propios actores locales en tanto agentes activos en la busqueda de
mejores condiciones de vida para su poblacidn, y dinamizadores de la economia local como palanca del
desarrollo.

Los actores locales y sus iniciativas han permeado el proceso de globalizacion, y ahora resurgen,
como lo evidencia la prolifica literatura que aborda las experiencias de desarrollo local, con fuerza y
mayores elementos de cohesion, lo que les permite incidir paulatinamente en procesos de cambio de las
relaciones institucionales, y dar paso a nuevas formas de relacion entre sociedad y gobierno en la
promocion del desarrollo local.

En este sentido, la globalizacion juega un papel fundamental pues incorpora una nueva vitalidad a
los agentes locales. Estos encuentran ahora formas novedosas de interrelacionarse gracias al avance de
la tecnologia en comunicaciones y transportes, y, de este modo, generar redes de solidaridad y apoyo,
asi como nichos particulares de consumo para productos de caracter endémico, aprovechando procesos
como la estandarizacién del consumo y la personalizacion de las preferencias. De lo que se trata es de
aprovechar las oportunidades de la globalizacion teniendo en cuenta la competitividad de la economia
local, la democratizacion, la gobernabilidad y la sustentacion medioambiental.

d) La importancia que adquiere el conocimiento y los nuevos procesos de innovacion. En esta
nueva fase del desarrollo el conocimiento adquiere un valor fundamental, asi como la articulacion entre
el sector cientifico-educativo y el conjunto de la produccion y los servicios sociales. En este marco, el
concepto de competitividad como fenémeno sistémico tiene que ver ya no con tradicionales factores
macroecondmicos y sectoriales, sino con la conducta de los agentes, la creacion de redes, y con el
grado de desarrollo del medio local (entornos innovadores).

En el marco de los procesos de innovacion, concebidos como procesos interactivos de
aprendizaje en los que se introducen nuevos conocimientos 0 se combinan conocimientos existentes
para generar nuevas competencias (Lundvall, 1992; Gregersen y Johnson, 1997), ha venido
adquiriendo significacion el papel del entorno local y sus instituciones en el desarrollo de la capacidad
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innovadora de las empresas. La creciente importancia del conocimiento tacito®, fuertemente anclado al
territorio, resulta cada vez més relevante para la absorcién del conocimiento codificado®.

En este nuevo escenario internacional, ambiente local y economia global no son términos
antagonicos, ya que la globalizacion debe su fuerza a la complejidad del conocimiento y a la sinergia
que se produce a partir de la confrontacion competitiva de diferentes variantes territoriales y redes de
agentes (Yoguel, 2005).

En este sentido, el desarrollo econdmico y la dindmica productiva dependen de la introduccion de
innovaciones (en los productos, en los procesos y servicios, en nuevos estilos de direccion y gestion
empresarial, en las relaciones inter empresariales, en la gestion publica, en la concertacion de actores)
que impulsen la transformacion del sistema productivo y social del lugar. Para que ello sea posible, es
necesario que los actores que forman parte del entorno tomen decisiones adecuadas de inversion,
tecnoldgicas y organizativas. En esta capacidad reside la caracteristica de la innovacion actual. La
capacidad de aprendizaje de los agentes locales, en un entorno que se transforma, orienta las decisiones
de inversion y, por lo tanto, la respuesta de los sistemas locales a los desafios de la competencia
(Maillat, 1995, citado por Vazquez Barquero, 2005: 39).

Este proceso de innovacion es posible gracias a las relaciones formales e informales entre actores
publicos y privados (asociatividad), y la competitividad de estos entornos territoriales se logra cuando
se neutralizan los costos de transaccion producto de las redes entre empresas, centros de investigacion y
laboratorios tecnologicos, entre otros. Si la innovacion en las empresas no va acompafiada de una
innovacion difusa en el territorio, no se generaran modificaciones cualitativas que dinamicen a todo el
sistema en su conjunto.

La formacidon de redes (otro de los ejes fundamentales del desarrollo local en su vinculo con la
globalizacion) permite el intercambio de productos, flujos de informacién, circulacion de
conocimientos, transmision de datos, y pautas de comportamiento, propiciando la difusion de las
innovaciones, aumentando la productividad y mejorando la competitividad. EI dinamismo del entorno
local dependerd fundamentalmente de la densidad de estas redes.

Relevancia y complejidad de los procesos de descentralizacion

Como resultado de los cambios estructurales mencionados y en el marco de los procesos de
globalizacion, a nivel nacional comienzan a manifestarse politicas de reforma del Estado en donde la
descentralizacion ha sido uno de los procesos mas importantes de transformacién politico-institucional.
Llevado a cabo en contextos especificos (en varios paises de América Latina y en MEéxico
particularmente) y en momentos determinados (durante los afios 80-90), fue un proceso no inmune a
intensas polémicas, tensiones y contradicciones. Con la descentralizacion se intentd revertir la
centralizacion y concentracion del poder de decisidn, asi como los recursos que permitieran ejecutar
tales précticas. Entre sus objetivos fundamentales se pretendid: dar una mayor agilidad y eficiencia
interna al aparato estatal; proporcionar una mayor eficacia a las politicas publicas a través de los
diversos ambitos de gobierno, y hacer mas cercana y legitima ante la sociedad la accién estatal
(Cabrero, Garcia y Gutiérrez, 1995).

De esta manera, los escenarios nacionales, en este contexto de modernizacién politica y apertura
democratica, y con la aparicion de alternancias politicas en los gobiernos subnacionales, se fueron
transformando, dando paso a practicas y arreglos institucionales renovados y novedosos.

Sin embargo, no fueron procesos homogéneos en todos los paises ni al interior de los mismos. En
algunos casos se tratd de avances muy significativos y, en otros, de estancamientos, retrocesos e
incluso lamentables fracasos. También para algunas experiencias la descentralizacion fue producto de
procesos de privatizacion neoliberal y para otras fue un proceso democratizador. En el primer caso
estuvo centrada exclusivamente en lo econdmico. Los municipios sin presupuesto se tuvieron que hacer
cargo de muchos servicios, generando fuertes diferencias entre los que cuentan con mas
potencialidades, ya sean econdmicas y administrativas, y los municipios mas rezagados. En el segundo
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caso, el proceso de descentralizacidn estuvo mas centrado en lo politico, buscando resolver la crisis de
representacion del Estado mediante la proximidad de los gobiernos locales y los polos de desarrollo
territoriales.

Los gobiernos estatales en algunos casos pudieron incidir aunque modestamente en la politica
educativa, de salud, en programas de vivienda, asi como en la infraestructura social y de lucha contra la
pobreza.

En general, sus objetivos, sus modalidades y sus alcances han resultado pasibles de diversas
interpretaciones. Pero mas alld de esto, es indudable que surgieron nuevos interlocutores y nuevos
espacios: los gobiernos locales cobraron una especial relevancia y significacion frente al Estado-nacion
que antes no tenian.

Aunque también es cierto, como nos sefiala Cabrero Mendoza (2005), que los “vinculos
fundamentales” de dependencia de los gobiernos subnacionales frente al federal siguen funcionando, ya
sea en el plano de los recursos como en el del poder de decision. Pese a que se descentralizan
funciones, “las decisiones, la orientacién final de los programas, y la l6gica del manejo y
desdoblamiento de buena parte de la agenda de las politicas publicas siguen estando en el centro”.

Por ejemplo, si hacemos referencia a la descentralizacion de la politica educativa en México
llevada a cabo durante el periodo de gobierno de Zedillo, la magnitud de las funciones que se
descentralizaron fue muy significativa, pero no resulto asi en los espacios de decision que se cedieron.
Al final de este periodo los estados seguian dependiendo del orden federal en la orientacion y disefio de
la politica, en los recursos y puesta en marcha de la misma, y en las acciones de evaluacion (Cabrero
Mendoza, 2005).

También es indudable que a su vez se generan oportunidades y posibilidades para aprovechar
espacios y dinamicas que generan los procesos de descentralizacion. De lo que se trata es de ver cOmo
desde estos espacios se puede actuar para redirigir y cambiar cualitativa y cuantitativamente los
procesos hacia un desarrollo de otro tipo. Es innegable que los procesos de descentralizacidon pueden
constituir una herramienta de liberacion de potencialidades de desarrollo local. Ello depende,
naturalmente, de los contenidos sustantivos que se den a los procesos de descentralizacion.

La exigencia de la descentralizacion conlleva la necesidad de dotarse de indicadores
socioecondémicos desagregados territorialmente, asi como incorporar otro tipo de informacion sobre las
diferentes capacidades o potencialidades del desarrollo de cada territorio, tanto en lo relativo a los
rasgos medioambientales, como sociales y culturales, a fin de trascender los enfoques conceptuales
simplificadores del crecimiento econdémico, tal y como éste es visualizado desde la perspectiva
economicista tradicional (Vazquez Barquero, 2005: 73).

Si bien la descentralizacion constituye el preAmbulo de lo que entendemos por Desarrollo Local,
ya que sienta las bases para un reordenamiento del municipio, se necesita ir mas alla, promoviendo
acciones publicas mas amplias que tengan que ver con Desarrollo Local, con procesos inéditos que
significan seguramente un cambio en los modelos de desarrollo.

¢ Qué entendemos por cambio en los modelos de desarrollo?

En el siglo pasado, fordismo y keynesianismo conquistaron la escena mundial. Centralizacién de la
produccion a escala, burocratizacion y politizacion del Estado, dominaron el campo. La economia en
este contexto tendia a separarse de la sociedad. Las grandes empresas, verticalmente integradas,
realizaban economias de escala y el papel del territorio en los procesos de desarrollo era sélo pasivo y
acomodado a las circunstancias. El desarrollo estaba relacionado con el crecimiento econémico.

En los Gltimos veinte afios, con la crisis de este modelo, los retos del desarrollo comenzaron a
enfocarse, como mencionamos en parrafos anteriores, en la especificidad de cada territorio, como eje
en donde fomentar practicas de produccion (distritos industriales, cluster, polos tecnolégicos) y
gobernacion local.
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En los paises mas desarrollados los distritos industriales, entendidos éstos como un gran
complejo productivo en donde la concentracién geogréfica, la especializacion sectorial, el predominio
de medianas y pequefias empresas, la colaboracion inter-firmas basadas en la innovacion y no en los
bajos salarios, una identidad socio cultural que facilita la confianza entre las empresas y los empleados,
trabajadores capacitados, organizaciones de auto ayuda y gobiernos municipales muy activos que
impulsen el proceso de innovacién y capacitacion de la industria (Schmidt, 1993, citado por Brown y
Dominguez, 1997: 159), caracterizaron los modelos que atrajeron la atencion de investigadores de
distintas disciplinas, convirtiéndose en un modelo de referencia para varias regiones en el mundo.

Sin embargo, muchas de estas concepciones fueron cuestionadas y enriquecidas por nuevas
investigaciones, como las de Boscherini y Poma (2000), quienes reconocen fundamentalmente que el
territorio cumple una funcion mucho mas significativa que la simple generacion de externalidades.

La propuesta de estos autores es ir “mas alla de los industriales”, considerando para ello un nuevo
modelo interpretativo: el sistema institucional territorial o sistema institucional de empresas. Para ser
mas especificos, lo que se necesita para la puesta en marcha de este nuevo proceso, segun estos autores,
es contar con capacidades empresariales autonomas y difundidas de las empresas que se articulan con
el desarrollo de un sistema institucional territorial complejo.

En este sentido, el territorio es considerado “un componente que interactla y a la vez compite con
otros territorios”, a diferencia de los distritos en los cuales s6lo se consideraba su dindmica interna, es
decir el conjunto de actividades productivas, intercambios y relaciones basadas en un conjunto de
flujos secretos e imitaciones difundidas, comportamiento que reducia su dinamismo.

Otra peculiaridad que distingue a este sistema institucional territorial es el papel de las
instituciones en términos de governance. El desarrollo, tanto de un sistema politico como de una
sociedad civil amplia y participativa, capaces de estimular y apoyar la creacion de sistemas productivos
locales, rompe con el predominio de comportamientos individuales generando una institucionalidad
flexible y estimulante para el desarrollo del sector productivo. En este sentido, cobra particular
importancia la confianza entre actores y los sistemas nacionales de innovacion.

Asimismo, cobra especial relevancia la produccion de conocimiento, como ya lo sefialamos en
parrafos anteriores, y la necesidad de abordar conductas colectivas para enfrentar el cambio planteado
por la globalizacién. Nos sefialan Boscherini y Poma (2000: 35), “el Estado puede recuperar, en el
contexto socio-econémico, su rol activo y positivo a través del disefio y la implementacion de politicas
‘desde abajo’ que involucren a los agentes econdmicos y sociales territoriales, directa o indirectamente
interesados en los procesos de desarrollo local y que son los reales destinatarios de las politicas”.

De esta manera concebimos y describimos un nuevo modelo de desarrollo, que deje de lado
politicas en donde el Estado fomentaba actividades industriales desde arriba indicando en qué sector,
productos y manera de invertir, para dar lugar a nuevas dinamicas para fomentar el desarrollo de
sistemas productivos locales. Sin dejar de lado, por supuesto, la consideracion de las muy diferentes
condiciones econdmicas, sociales, historicas y culturales de cada pais, que permitiran o no el desenlace
de procesos con mayor o menor éxito, tanto a nivel local como global.

Capacidades y estrategias de los actores locales
Ante los nuevos escenarios descritos, signados por los cambios estructurales y el nuevo dinamismo que
adquieren los territorios, la institucionalidad local adquiere un papel central en el desarrollo de las
personas, las sociedades y las ciudades, es decir, en la bisqueda del desarrollo local. Este es entendido
como resultado de la conjugacién de las capacidades de los individuos para articular sus iniciativas y
disefiar instrumentos que les permitan mejorar su calidad de vida, segun sus propias percepciones, lo
cual se encuentra determinado precisamente por el marco institucional en el que se desenvuelven los
actores locales.

Dicho marco esté integrado, convencionalmente, por las normas y reglamentaciones sociales que
condicionan y orientan las acciones y decisiones de los individuos, asi como por las caracteristicas de
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su entorno, al cual se agrega, desde esta perspectiva, una serie de condicionantes exdgenas derivadas
del proceso de globalizacién, cuya consideracion resulta insoslayable en el concepto integral del
desarrollo local.

Las capacidades de los actores locales a que se hace referencia estdn constituidas por las
posibilidades de accion, habilidades y recursos que son inherentes a los actores locales, en funcién de
tres vertientes: la organizacion en torno al objetivo comin de mejoramiento permanente de las
condiciones de vida de la sociedad local; la generacion de instrumentos adecuados y Utiles para
conseguir el objetivo sefialado; y el conocimiento y vision de la posicién que mantiene el ambito local
en un contexto mas amplio, que es el de la globalizacién. En este sentido, para el analisis de los
procesos de desarrollo local en los estudios de caso referidos, se identificaron tres capacidades
fundamentales de los actores locales, a las que se denominé organizacional, instrumental y sistémica
(\Vargas, 2006).

La articulacion de iniciativas corresponde a la capacidad organizacional, y se refiere a las
habilidades, posibilidades de accion y recursos que utilizan los actores locales para organizarse en
torno al objetivo comun de transformacién cualitativa y sostenida de las condiciones de vida de una
sociedad local.

Desde una perspectiva compatible con los postulados de Amartya Sen, esta capacidad implica la
aptitud de los actores para transformar sus recursos en instrumentos para promover el mejoramiento de
su calidad de vida y expectativas de progreso, en este caso, tomando como base su organizacién y la
formulacién de un proyecto explicito de desarrollo local.

La capacidad instrumental corresponde a las habilidades y posibilidades de los actores locales
para generar los instrumentos concretos que les permitan conseguir los objetivos de desarrollo local que
pretenden, asi como realizar las acciones especificas con la finalidad de afrontar cambios en su entorno.
Esta capacidad se expresa en la existencia de instrumentos de planeacion, concertacion, gestion y
comunicacion social.

La tercera capacidad analizada es la sistémica, que alude al conocimiento e interpretacion que
hacen los actores locales del complejo esquema de relaciones y factores exdgenos que inciden en la
configuracion de la sociedad y economia local, e incluye los d&mbitos regional, estatal, nacional e
internacional. Puede inferirse, adicionalmente, por la existencia de vinculos especificos con actores
externos, asi como por el acceso y uso de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién para
apoyar sus iniciativas o proyectos de desarrollo.

Este tipo de capacidades estd en funcion de las cualidades de agentes especificos, del
conocimiento que tengan de la logica de actuacion de los actores involucrados, asi como del marco
institucional que les rige y del contexto nacional e internacional en que se insertan. En los casos de
estudio analizados en este articulo, estas capacidades pueden considerarse determinantes.

Desde esta perspectiva, el desarrollo local se entiende como un proceso eminentemente social, de
formacion y aprovechamiento de las capacidades de los actores locales y de los recursos disponibles,
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion y de la ampliacion de sus expectativas de
progreso.

Se trata de un cambio estructural en las relaciones sociales que tienen lugar en una sociedad local,
originado por la articulacion de las iniciativas de los actores locales en torno a un factor de cohesion
interna, que es la actividad economica fundamental de la localidad. Para ello disefian estrategias, crean
y utilizan diversos instrumentos, e incluyen en su formulacion la vision y percepcion que tienen acerca
de factores de indole internacional, cuya incidencia en el ambito local se manifiesta de diferentes
maneras, dando lugar a una serie de estrategias especificas.

Asi, la cuestion educativa (basica, media y superior; investigacion y desarrollo), y mas
especificamente la formacion para el trabajo, adquieren una relevancia fundamental transformandose
en uno de los ejes del desarrollo local. La reestructuracion de los sistemas productivos tiene un impacto
neto en el mercado de trabajo. En este sentido, la introduccion de nuevas tecnologias (vinculadas con la
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informacion y la comunicacion), asi como el incremento de la eficiencia organizativa (reorganizacion
del tejido empresarial), significan para muchas realidades destruccion del empleo.

Estas politicas deben coordinarse territorialmente con el tejido empresarial existente en cada
ambito local. En América Latina, los sectores mas dindmicos estdn compuestos mayoritariamente por
medianas, pequefias y microempresas, que deben ser objeto de atencion preferente con la finalidad de
dotarlas de capacidad de innovacion y recursos humanos preparados a fin de asegurar su
competitividad frente a la gran empresa.

En muchos paises la reestructuracion de sectores en crisis (textil, naval, metallrgicos, etc.) obliga
a una reconversion de los mismos, diferenciando productos, cambiando por otras alternativas y
métodos. Estos procesos en la mayoria de los casos son traumaticos porque afectan tanto la evolucion
de las ciudades como el medio rural. Procesos de desindustrializacion, inmigracion interna, crecimiento
acelerado de &reas urbanas, se suman a problemas de seguridad causados por la violencia social y la
degradacion del ambiente.

En el ambito rural la situacion es aun mas complicada, ya que la crisis de la agricultura
tradicional, la caida de la ocupacion en trabajos agricolas, la creciente inmigracion hacia Estados
Unidos, la deforestacion y el deterioro creciente del medio ambiente son algunas de las causas que
sitlan a este ambito como problematico frente a las nuevas exigencias de diversificacion productiva,
generacion de empleo e ingreso en espacios rurales.

Sin embargo, frente a la crisis de los sectores tradicionales vinculados con la industrializacion
anterior, han ido surgiendo otros sectores vinculados con las telecomunicaciones, biotecnologia,
energias limpias, informatica, que dinamizan la economia y requieren empleos mas calificados y mano
de obra especializada. Asimismo, se diversifican y crecen las actividades vinculadas con el terciario
avanzado, con la produccion de bienes y servicios variados (articulos de hogar, cuero y calzado,
ceramica, servicios para las empresas, turismo, finanzas). En el dmbito rural algunas actividades
agroindustriales que logran diversificarse y reconvertirse encuentran sus nichos potenciales. La
artesania, la pesca, el turismo rural y de aventura, los alimentos organicos entre otras alternativas deben
contemplarse en el impulso de actividades vinculadas con las zonas rurales.

En el disefio de estas estrategias, desde la perspectiva del desarrollo local, se busca acompariar los
esfuerzos macroeconémicos con ajustes flexibles desde los diferentes &mbitos territoriales, tratando de
definir apropiadamente, desde su propio contexto, las actividades de innovacion tecnoldgica y de
gestién, asi como la necesaria calificacion de recursos humanos segun el perfil especifico de las
actividades productivas y el tejido empresarial de cada territorio (Albuquerque, 2005).

Se trata, asimismo, de valorizar principios y practicas de la economia social (Laville, 1994),
solidaria y del trabajo (Coraggio, 1999) con el fin de crear alternativas a las politicas sociales
asistencialistas y focalizadas y a la economia vinculada s6lo con las reglas de mercado. En este sentido,
la capacitacion de recursos humanos, la formacion de las capacidades a que se ha hecho alusién en
parrafos anteriores, va mas alla de la esfera productiva buscando estimular otros &mbitos decisivos de
la vida cotidiana: la vivienda, el urbanismo, actividades recreativas, aspectos todos susceptibles de
hacer surgir nuevos emprendimientos productivos y, por consiguiente, nuevos empleos. Desde esta
perspectiva, lo social se integra con lo econémico (Arocena, 1995).

Todos estos aspectos suponen, por una parte, realizar diagndsticos que indicaran las
caracteristicas del territorio (actividades principales, recursos naturales, tejido empresarial y
organizativo, economias de subsistencia, provision de servicios, recursos humanos disponibles
calificados o no, accesibilidad tecnolégica). Suponen, asimismo, disefiar un plan de desarrollo local en
el que se especifique hacia donde se canalizaran los esfuerzos de las politicas publicas. Las mejores
practicas recomiendan que el gobierno local puede resolver los problemas a través de iniciativas
encaminadas a dinamizar el entorno productivo y las condiciones de la poblacion.

Entre estas politicas publicas destacan estimular iniciativas de formacion para el trabajo que
respondan a las necesidades de demandas especificas del territorio (mercados locales de empleo),
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mejorar las oportunidades de las personas con mas dificultades para encontrar un empleo, asi como
facilitar la conexion entre los distintos sectores de la poblacion.

Estrategias de desarrollo local en el marco de la globalizacién en tres municipios del Estado de
México

A partir del esquema de capacidades de los actores locales referido en parrafos anteriores, en los
estudios de caso sefialados se pueden caracterizar las diferentes respuestas y estrategias que se han
implementado ante las diferentes manifestaciones de la globalizacion. Se destaca el papel tan
importante de la concertacion entre agentes y la articulacion de sus logicas e iniciativas para impulsar
un proyecto comun, o bien para afrontar condiciones adversas, que modifican los equilibrios precarios
gue en términos sociales y economicos es posible apreciar en ellos.

En el caso de San Mateo Atenco, la fabricacion y comercializacion de calzado logré aglutinar los
esfuerzos e intereses de los habitantes del municipio en torno a una actividad econémica redituable,
mas no en torno a objetivos comunes sobre el mejoramiento sostenido de las condiciones de vida de la
poblacion y de la ampliacion de sus expectativas de progreso.

Durante décadas, la evolucion de la produccion local, orientada hacia el mercado interno, generd
una competencia creciente entre los productores locales, dando lugar a la formacion de asociaciones
para la defensa y beneficio de los intereses de sus agremiados, que perciben como adversarios a las
otras organizaciones existentes en el municipio.

Si bien el desplazamiento de los productos locales por otros de procedencia externa,
principalmente de China y de Leo6n, Guanajuato, México, dio lugar a una organizacién comun en
fechas recientes, que pretende articular las iniciativas especificas existentes, prevalecen los intereses
particulares de los actores locales, dado que se mantiene como su principal objetivo el mismo nicho de
mercado. De este modo, la existencia de condicionantes socioculturales, institucionales y las
provenientes del contexto de la globalizacion, dan como resultado una baja capacidad organizacional,
que se manifiesta también en la carencia de un proyecto concreto de desarrollo local.

La focalizacion de la produccién hacia el mercado interno exclusivamente, asi como la
competencia que se genera por tal motivo entre los productores locales, impide el intercambio de
técnicas, tecnologia y disefios que podrian incrementar la calidad y mejorar el precio de sus productos,
lo cual, aunado al desconocimiento o al soslayamiento de la importancia de conocer las caracteristicas
funcionales y estructurales del contexto internacional para la produccion y comercializacion del
calzado, hacen evidente también la baja capacidad instrumental y sistémica de los actores locales en los
términos en que éstas se han definido.

Esta situacion ha generado diversos efectos en la organizacion social y econémica del municipio,
que se expresan fundamentalmente en la transferencia de recursos entre los sectores convencionales de
la economia local, dando lugar a un incremento en las actividades comerciales en detrimento de las
manufactureras, pues es cada vez mas comun observar a pequefios productores que cambian su
actividad econdmica para dedicarse a vender o revender calzado foraneo.

Lo anterior evidencia los efectos devastadores de la irrupcién de este tipo de productos, lo cual
aunado a la baja capacidad de respuesta de los productores locales y su baja competitividad, permite
suponer que en breve tendran que enfrentar no sélo la competencia que representa el volumen y calidad
de los productos foraneos que invaden el mercado local, sino que en lo sucesivo tendran que enfrentar
nuevos estandares de calidad y precio, para ajustarse a las especificidades de la demanda de los
consumidores.

En el caso de Valle de Bravo, municipio que se distingue por sus atractivos turisticos,
principalmente la combinacion de bosques y una presa artificial, que generan un interés especial en
varias empresas inmobiliarias, es preciso destacar la confrontacion social que prevalece como resultado
del proceso de asentamiento de nuevos pobladores, que han desplazado paulatinamente a los habitantes
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locales en las esferas sociales y econdmicas, dando lugar a una sociedad local dividida, en la que los
intereses y objetivos de sus integrantes se enfrentan de manera constante.

La evidente contraposicion de las iniciativas locales identificadas en Valle de Bravo,
fundamentalmente en torno a dos visiones para el aprovechamiento y proteccion del territorio y sus
recursos naturales, que son su principal atractivo y fuente de recursos, ha impedido la conformacién de
un proyecto comun que aglutine el potencial y las capacidades manifiestas de los actores locales.

En este contexto, la valoracién de la capacidad organizacional permitio identificar dos
organizaciones paralelas de actores locales, mutuamente excluyentes, en las que los objetivos y
proyectos comunes son diferentes y hasta opuestos. Lo anterior implica la existencia de liderazgos con
capacidad de convocatoria y reconocimiento por la sociedad local, en el segmento que corresponde a
cada una de las dos partes que se han identificado. Se considera que precisamente esta divergencia, 0
contraposicion, de visiones y objetivos, le da un caracter polarizado a la capacidad organizacional de
los actores locales de Valle de Bravo.

Esta situacion subyace en la valoracién de las capacidades instrumental y sistémica de los actores
locales de Valle de Bravo, pues aungue durante el trabajo de campo se identificaron elementos que
confirman su existencia para cada una de las dos organizaciones generales referidas, precisamente esa
situacion de sociedades paralelas induce su caracterizacion en términos de parcialidad.

La caracterizacion de las capacidades de los actores locales analizadas en el caso de Valle de
Bravo, indica que éstas no se encuentran estructuradas en torno a objetivos y proyectos comunes, sino
en torno a dos posiciones contrapuestas, aparentemente irreconciliables, que evitan su aprovechamiento
en aras de un proceso integral de desarrollo local que promueva la transformacion cualitativa y
sostenida de las condiciones de vida de la sociedad local y de sus expectativas de progreso.

El caso de Villa Guerrero, municipio que destaca a nivel nacional por la produccion de flores y
su creciente participacion en los mercados internacionales de este producto, resulta sumamente
interesante: pudo identificarse una organizacion general de los actores locales que es dindmica, con
objetivos claros y proyectos definidos en cuanto a la consideracién del contexto de la globalizacion,
impulsados de manera decisiva por lideres con gran capacidad de convocatoria y reconocimiento de la
sociedad local.

Dicha organizacion, impulsada por los liderazgos referidos, ha generado el posicionamiento de
los floricultores de Villa Guerrero a la vanguardia de la produccion floricola nacional, encabezando los
organismos cupula del sector, y ha dado lugar a una relacion de complementariedad entre los actores
locales del municipio.

Es destacable en este caso de estudio, la capacidad instrumental de los actores locales, que va
desde la concertacion y el cabildeo de alto nivel con autoridades federales y estatales, hasta la
realizacion de eventos de promocion local, regional y nacional en los que participan los pequefios
productores, apoyados por los grandes productores de manera solidaria.

Es preciso sefialar que durante el trabajo de campo se observd que los grandes productores
orientan su produccion hacia el mercado externo, mientras que el mercado interno, a nivel estatal,
regional y municipal, es atendido por los pequefios y medianos productores, quienes para atender la
demanda existente, recurren ocasionalmente a la adquisicién, a precios preferenciales, del producto
excedente de los grandes productores. Destaca también en este caso, el impulso a la inventiva local en
aras de la creacion de tecnologia local, accesible para los pequefios productores, asi como a la
investigacion cientifica para lograr mejoras genéticas en las especies producidas localmente.

En términos de la capacidad sistémica de los actores locales de Villa Guerrero, 90% de la
produccion floricola nacional que se exporta proviene de los invernaderos de este municipio, y
especialmente de los pertenecientes a los considerados localmente “grandes productores”, quienes
cuentan con el conocimiento de la dinamica de los mercados internacionales, disponen de vinculos
especificos de utilidad para la promocion de su desarrollo, y tienen acceso a tecnologia de vanguardia
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para la promocién y realizacion de transacciones relacionadas con su actividad economica, que
redundan en elementos positivos en cuanto al proceso de desarrollo local existente en el municipio.

No obstante lo anterior, uno de los elementos a considerar en cuanto a la connotacion de
integralidad del proceso de desarrollo local de Villa Guerrero es el correspondiente a la sustentacion
del mismo, en virtud de que se observo durante el trabajo de campo que, en aras de incrementar la
productividad y la calidad del producto generado, se utilizan fertilizantes, plaguicidas y herbicidas sin
un control regular por parte de las autoridades locales.

Otra asignatura pendiente en este caso de estudio es el reflejo de los indicadores del tipo de
desarrollo local relacionado con mejores condiciones de vida para la poblacion, puesto que indicadores
como el grado de analfabetismo y los bajos niveles de ingresos de los trabajadores contrastan con las
capacidades y la articulacion de iniciativas, objetivos y estrategias observadas en este municipio.

En la busqueda del desarrollo local resulta fundamental la capacidad de organizaciéon de los
actores en torno a un objetivo y proyecto comun, pues la agregacion de esfuerzos y recursos en este
sentido permite la elaboracion e instrumentacién de estrategias para el aprovechamiento de los recursos
enddgenos y da cohesion y sentido a las iniciativas locales. La distincion de los actores del desarrollo
local es importante, pues la preeminencia de las decisiones e iniciativas de los actores locales sobre las
de actores externos, pero con incidencia en el ambito local, da continuidad y viabilidad a los proyectos
de desarrollo en este ambito.

El contexto de la globalizacion es un elemento insoslayable en la busqueda del desarrollo local,
pues la incidencia de los aspectos estructurales de la misma generan cambios en la composicion del
factor de cohesion interna, trastocando asi las relaciones sociales y econdémicas en los ambitos locales.

La globalizacién como contexto del desarrollo local se presenta de formas concretas, a través de
elementos que afectan de manera diferenciada a los &mbitos locales:

En San Mateo Atenco se manifiesta en los cambios generados en las preferencias de los
consumidores, dando lugar al desplazamiento paulatino del producto local por el de procedencia
externa, enfrentando a los productores locales a la necesidad de reestructurar sus procesos productivos
para mantener su posicion en el mercado interno.

En Valle de Bravo, el turismo es una actividad directamente vinculada con el mercado
internacional, sin embargo, la vinculacion de este municipio con el contexto de la globalizacion no se
observa en este sentido, sino en las modificaciones generadas en el factor de cohesion interna por parte
del turismo residente y en el planteamiento de estrategias de desarrollo propuestas por los actores
locales.

En Villa Guerrero, la vinculacion con el contexto de la globalizacion se manifiesta en funcién
de la organizacion interna de los actores locales tanto en la produccién como en la distribucion de la
flor. Elementos estructurales de la globalizacion como la consideracion del conocimiento como fuerza
productiva, la generacién de innovaciones y de tecnologia propia, asi como la vinculacién de la planta
productiva con las instituciones de educacién superior, hacen evidente la capacidad sistémica de los
actores locales.

De lo anterior puede inferirse que la busqueda del desarrollo local en el contexto de la
globalizacion implica la valorizacion del ambito local més que su subordinacion a las exigencias de
aquélla. Implica la procura de estandares internacionales de calidad y precio en los productos y
servicios locales, aun cuando el destino de éstos sea el mercado interno.

Reflexiones finales

Los desafios externos impuestos por los procesos de globalizacion y sus consecuentes
reestructuraciones a nivel mundial colocan a los ambientes locales en una posicién que puede ser
aprovechada o no de acuerdo con las posibilidades de utilizar el desarrollo existente en su propio
territorio.
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Para que este desarrollo enddgeno encuentre las vias adecuadas se necesita introducir formas
especificas de regulacion social basadas en algunos criterios fundamentales:

a) construccion de acuerdos que involucren y favorezcan al conjunto de actores del territorio;

b) rechazar los aspectos nocivos de la globalizacion (subsidiar inversiones que no aportan
beneficios al territorio, desregulaciéon del medio ambiente, mano de obra a bajo costo y sin calificacion
ni derechos establecidos);

c) articulaciéon con la administracion central bajo protagonismos nuevos que confiera
atribuciones para atender problemas existentes a nivel de territorio;

d) atraer recursos externos que tengan impacto en el territorio, valorizando recursos y
capacidades locales; y

e) basar la competitividad de las empresas en la creacién, recuperacion y circulacion del
conocimiento y en su capacidad innovadora (en los productos, procesos y servicios, en nuevos estilos
de direccidn y gestion empresarial, en la construccion de redes).

En este marco, adquieren relevancia los procesos de descentralizacion, llevados a cabo con el
objetivo de revertir la centralizacion y concentracion del poder de decisién, asi como los recursos que
permitan ejecutar tales practicas. Estos procesos constituyen el preAmbulo del desarrollo local porque
sientan las bases para un reordenamiento municipal, pero asimismo posibilitan acciones publicas
mucho més amplias y pertinentes para cambiar cualitativa y cuantitativamente los procesos hacia un
desarrollo de otro tipo. Sin embargo, no siempre se logra. Quedan mucho retos aun por enfrentar, tanto
en México como en otros paises de América Latina, que permitan cortar con ciertos vinculos
fundamentales de dependencia (fiscal, de decisiones, etc.) de los gobiernos subnacionales frente al
federal.

Es preciso pensar en otro modelo de desarrollo, ya no mas basado en una economia separada de
la sociedad, relacionado s6lo con crecimiento econémico, centralizado y fundamentado en la gran
empresa, sino en otro enfocado mas en la especificidad y dinamismo de cada territorio, como eje desde
y en donde fomentar practicas de produccion y gobernacion local; significa poner en marcha nuevos
procesos articulados con el desarrollo de un sistema institucional complejo.

Este sistema institucional territorial o sistema institucional de empresas, esta constituido por un
ambiente local innovador que interactla y compite con otros territorios, rompe con el predominio de
comportamientos individuales para generar una institucionalidad flexible y estimulante para el
desarrollo productivo. En este contexto cobra especial relevancia el conocimiento (tanto tacito como
codificado) que circula en el territorio y en las empresas, asi como la formacién de recursos humanos.
Tanto las formas innovadoras de relacién laboral como la exigencia de capacitacion para el trabajo
deben adecuarse a las nuevas circunstancias de la produccion.

Estas politicas deben coordinarse territorialmente con el tejido empresarial en cada ambito local.
La basqueda de nuevas fuentes de empleo no depende del crecimiento econdmico ni de politicas
macroecondmicas; de lo que se trata mas bien es de orientar los esfuerzos hacia actividades de
innovacion tecnoldgica y de gestion, asi como la necesaria calificacion de recursos humanos segun el
perfil especifico de las actividades productivas locales.

Notas

! Conocimiento técito: introducido por Polanyi (1966), significa que “se conoce més de lo que se puede
decir”. El concepto fue retomado por otros autores (Nonaka y Takeuchi, 1995), quienes sostuvieron
que “conocer tacitamente significa conocer sin distancia de las cosas y los actos, y la interaccion
cognoscitiva entre las personas se caracteriza porque es inconsciente”. En otros términos, se define
tacito el conocimiento dificil de definir y de expresar de manera formalizada, porque esta vinculado al
contexto de referencia y tiene una matriz profundamente personal.
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2 Conocimiento codificado: también llamado conocimiento explicito para indicar esa parte del
conocimiento que puede ser codificado, trasmitido y usado en contextos diferentes de aquéllos en los
que fue generado, como el conocimiento encerrado en un manual de instrucciones. Se trata de un
conocimiento claro, determinado, de inmediata comprensidon, simple de recoger y de mucho valor para
las organizaciones, porque es facil de guardar y difundir (Zack, 1999). Sin embargo, no siempre al
interior de una organizacion el conocimiento explicito estd realmente codificado en documentos
formales o con un lenguaje compartido, sino que por el contrario muchas veces ese conocimiento se
mantiene implicitamente y compartido de manera informal.
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