REVISTA DEL ¢ . .
S CLAD < Red Académica

REFORMA'Y 4{ ) de Gobierno Abierto
DEMOCRACIA 4 2 Internacional

Septiembre-diciembre 2025 | e-ISSN 2443-4620

Ester Kaufman

Coordinadora Internacional
Red Académica de Gobierno Abierto Internacional (RAGA)

https://doi.org/10.69733/clad.ryd.n93.a527

Editorial

El paradigma del Estado abierto ha cobrado una importancia cri-
tica para fortalecer el estado de derecho y restaurar la confianza
publica en las instituciones. Sin embargo, como sefialan Gustavo
Giorgetti y otros en el articulo “Ecosistemas Digitales: La Revolucion
Silenciosa del Estado Abierto”, a pesar de mas de una década de im-
pulso global, el modelo “tradicional” de gobierno abierto enfrenta
estancamientos estructurales que limitan su impacto en la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadanay la cola-
boracion. Estos estancamientos tienen causas que incluyen la frag-
mentacion técnica, la inercia normativa y la gobernanza fracturada.

En este dossier, fruto de la colaboracion entre CLAD y la Red
Académica de Gobierno Abierto Internacional (RAGA), el Estado
abierto es abordado desde multiples 6pticas, con la pretension de
detectar dificultades y hallazgos para alcanzar un Estado abierto,
eficiente y confiable.

Comenzaremos con los articulos relacionados con la genera-
cion o aplicacién de metodologias para su medicion y compara-
cion en otros poderes distintos al poder ejecutivo, con la intencién
de medir el avance y generar réplicas.

La verificacion de los desarrollos realizados en los poderes
judiciales y legislativos, mediante mediciones estandarizadas,
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plantea la necesidad de generar metodologias aplicables no so-
lamente a los casos concretos, sino que faciliten la comparacion
de experiencias. Asi tenemos el articulo “;Cémo evaluar la justicia
abierta? Caso de la métrica de justicia abierta (MJA)". Las métricas
permiten evaluar el grado de apertura, en este caso, aplicado al
ecosistema de justicia de México. El reporte de su aplicacién pone
en evidencia los avances en materia de transparencia y también
las oportunidades de mejora en las dimensiones de participacion,
colaboracion y rendicion de cuentas. Su autor, Edgar Ruvalcaba,
resalta la importancia de realizar diagndsticos sobre los progresos
de justicia abierta, a fin de tener una base firme para guiar su im-
plementacién y asegurar su impacto en la sociedad.

En esa linea, también se incluye la investigacién de Anna Caroli-
ne Alves de Oliveira Matoso y Thiago Ferreira Dias sobre practicas
institucionales de parlamento abierto en Brasil. Los autores adop-
taron un enfoque combinado de métodos cuantitativos y cualita-
tivos, realizando una exploracion etnografica de los sitios web de
nueve parlamentos estatales y un analisis exploratorio de datos.
El articulo, titulado “Parlamento abierto: analisis de las Asambleas
de los Estados del Nordeste Brasilefio”, aplicé el indice Institucio-
nal de Gobierno Abierto Legislativo de los Estados (IIGALE-Brasil),
obteniendo un resultado general satisfactorio. No obstante, es im-
portante sefialar que predominé la dimension de transparencia
activa. En cuanto a las dimensiones de participacion y colabora-
cion, ambas mostraron un desempefio regular, lo que indica que
las instituciones analizadas deben fortalecer estos principios para
lograr un desempefio mas equilibrado. Estos principios deben
operar de manera interrelacionada, ya que, sin retroalimentacion
entre ellos, las iniciativas de Estado abierto permanecen aisladas 'y
no logran consolidarse como un ecosistema integrado.

Otros articulos apuntan a la participacion y a transparencias de
segunda generacién como la transparencia focalizada. En estos
casos las investigaciones estan localizadas en Ecuador.

Revista del CLAD Reformay Democracia | 93, iii-viii | e-ISSN 2443-4620 iv




Uno de los temas abordados es la participacidon efectiva y el
control social. Su titulo es “Institucionalizacion de la participacién
en Ecuador: ;mayor cercania entre ciudadanos y Estado?”. Najwa
G. Jalkh Rodriguez describe los mecanismos de formalizacién de
la participacién y el control social en Ecuador, que llevaron a que
iniciativas de base (bottom-up) pasaran a ser impuestas desde
arriba (top-down), politizando esos esfuerzos y restandoles es-
pontaneidad, convirtiéndolos en practicas meramente retdricas.
En este proceso se evidencia que los espacios de participacion se
politizaron y los intentos por mejorarlos quedaron en la retérica.
La decision de incluir la participacion ciudadana en el aparato bu-
rocratico generd controversias y una falta de espontaneidad, ale-
jando estas practicas de las demandas ciudadanas.

La misma necesidad de alinear la informacion con la demanda
ciudadana se resalta en otro articulo. Irma Jara Ifiguez, también
de Ecuador, titula su trabajo “El camino hacia una transparencia
focalizada en Ecuador: Analisis de alineacion con las necesidades
ciudadanas”. La transparencia focalizada puede definirse como la
obligacion de las instituciones publicas de no limitarse a la infor-
macion minima exigida por la ley, sino de publicar proactivamente
datos y temas especificos para mejorar la comprension ciudada-
na, considerando especialmente sus demandas. La realidad es
gue no existen respuestas institucionales que respondan a estos
requerimientos sociales. Se requieren cambios dificiles de gene-
rar.

En el dossier se abordd también la percepcion de la falta de
integridad publica, esta vez desde el articulo “La integridad publica
en Espafia: un estudio de los portales web municipales”. Sus auto-
res son Blanca Nicaso-Varea et al. Uno de los hallazgos es que el
sexo del alcalde, el tamafio de la poblacién y la comunidad aut6-
noma a la que pertenecen son determinantes en el cumplimiento
de indicadores relacionados con la integridad publica. Destacan
el mayor potencial femenino para cumplir con dicha integridad.
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Las comunidades autdbnomas estudiadas son Catalufia, Comuni-
dad de Madrid, Comunitat Valenciana, Islas Baleares y Region de
Murcia. La evaluacién se refiere al grado de cumplimiento de los
indicadores del mapa Infoparticipa, relacionados con la integridad
publica en esas experiencias.

Amanda Luri Wada et al., autores del articulo “Gobierno abierto
en Brasil: Evolucion y tendencias tematicas en los planes nacio-
nales”, realizan un analisis lexicométrico de los planes de accion
nacionales. Este revel6 la centralidad de términos como “datos”,
“abierto”y “publico”, reflejando la continuidad de areas clave como
la transparencia y la participacion. Logré identificar y analizar las
tendencias en los seis planes de accion nacionales en Brasil, reve-
lando la evolucién de los temas a lo largo de los ciclos de gobierno,
su maduracion y su adecuacion a las politicas publicas. Se obser-
va que esta metodologia puede aplicarse en contextos similaresy
que su uso facilitaria la comparacion entre paises y regiones.

En cuanto a la transformacion digital, Oscar Oszlak presenta
el articulo “Del gobierno reactivo al gobierno proactivo: alcances,
limitacionesy resguardos”, donde analiza como la combinacién de
interoperabilidad entre sistemas e inteligencia artificial generativa
permitiria que la gestion publica pase de satisfacer demandas de
manera reactiva a anticiparse proactivamente a las necesidades
de los usuarios, brindando servicios cada vez mas personalizados.
Sin embargo, advierte sobre las limitaciones para su implementa-
cion en paises con mayor rezago tecnolégico y sefiala la importan-
cia de considerar aspectos de ciberseguridad, privacidad de datos
individuales y posibles riesgos para la vida democratica.

Otro articulo relacionado con la Inteligencia Artificial es el de
Guido Moncayo-Vives et al., titulado “Democracia (re)potenciada:
La inteligencia artificial como catalizadora del Gobierno Abierto
en América Latina". El estudio, de caracter cuantitativo, abarca 19
paises de la regién y revela una relacién significativa entre el de-
sarrollo de la inteligencia artificial y la innovacion publica, la go-
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bernanza digital y la calidad democratica. Los autores concluyen
que la Inteligencia Artificial puede fortalecer la democracia, siem-
pre que se integre en ecosistemas institucionales que sean éticos,
sélidos, participativos y comprometidos con la transparencia y la
rendicion de cuentas efectivas.

Como propuesta para institucionalizar una infraestructura tec-
nologica como ecosistema, Gustavo Giorgetti et al. nos aportan el
articulo “Ecosistemas digitales: la revolucion silenciosa del estado
abierto” donde presentan el modelo de ecosistema digital de in-
tegrabilidad (EDI), basado en los principios de interoperabilidad
distribuida y la trazabilidad de los intercambios de datos, el cual
busca generar confianza digital entre instituciones y ciudadania y
transformar la gestion publica. Con este modelo se pretende aba-
tir las causas profundas que impiden la conexién efectiva desde la
cultura organizacional y evitar el bajo impacto de la gestion publi-
ca, la fragmentacién técnica, la inercia normativa y la gobernanza
fracturada. El modelo del EDI proviene de Argentina y se basa en
los principios y la arquitectura tecnolégica del ecosistema digital
de Estonia.

Un ultimo articulo de esta edicién, escrito por Victor Armony y
titulado “De la accion publica a las politicas publicas basadas en
evidencia: el caso de la Ley de Equidad Salarial en Quebec”, intro-
duce una linea de reflexién diferente sobre el uso de la evidencia
cientifica. El autor destaca la dificultad de integrar dicha evidencia,
enfrentando retos que trascienden la simple disponibilidad de da-
tos, tales como las tensiones entre objetivos politicos y criterios
técnicos, la pérdida de consensos sobre los hechos y los desafios
metodologicos. A través del ejemplo de la Ley de Equidad Salarial
en Quebec, Armony muestra como la evidencia puede impulsar
transformaciones reales cuando se incorpora en una accién publi-
ca mas amplia, y plantea una reflexion critica sobre cémo lograr su
legitimidad y eficacia en contextos sociales y politicos complejos.
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En este nUmero también se incluyen dos resefias de obras pu-
blicadas por la CEPAL durante el afio en curso. La primera es la
Guia practica para la formulacion de iniciativas de gobierno abier-
to, resefiada por Velasco Sanchez y Galindez Hernandez. La Guia
es considerada un instrumento practico y oportuno, que, con ma-
yor profundidad conceptual, flexibilidad y ejemplos concretos, po-
dria convertirse en un referente integral para impulsar agendas
de apertura en gobiernos y la sociedad civil. La segunda resefia
aborda el libro Participacion y colaboracion en la gestion publica:
lecciones a mas de diez afos de la implementacion de planes de
gobierno abierto en América Latina y el Caribe, escrito por Valeria
Torres, Alejandra Naser y Daniel Barragan. La resefiista Noemi Pu-
lido destaca que su propdsito central es compartir lecciones sobre
la institucionalizacién de modelos de gestidn de gobierno abierto,
buscando que estos no sean solo iniciativas puntuales y efimeras,
sino procesos sostenibles que refuercen la legitimidad de las poli-
ticas publicas y del Estado.

Como conclusién, este dossier reafirma que el paradigma del
Estado abierto es clave para fortalecer la confianza ciudadana y
la democracia, aunque enfrenta obstaculos como la fragmenta-
cion técnica, la inercia normativa y la gobernanza incompleta. Los
articulos reunidos abarcan desde la medicion de la apertura en
distintos poderes del Estado hasta experiencias de participacion
y transparencia en América Latina y Europa, asi como el papel
emergente de la inteligencia artificial y los ecosistemas digitales.
También se abordan los retos de integrar la evidencia cientifica
en la formulacion de politicas publicas, mostrando su capacidad
de impulsar transformaciones cuando se conecta con procesos
sociales mas amplios. En conjunto, estas reflexiones indican que
el Estado abierto requiere metodologias solidas, innovacion tec-
noldgica y consensos sociales y politicos para garantizar su soste-
nibilidad y efectividad.
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