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Resumen

Este articulo presenta los principales resultados de
un proyecto de investigacidon cuyo objetivo general
fue identificar y analizar las tendencias y direcciones
tematicas de compromisos de gobierno abierto en seis
planes de accién Nacionales en Brasil utilizando un
analisis lexicométrico con el uso de software Iramuteq y
Excel. La investigacion se centra en responder preguntas
sobre los temas y palabras clave mas recurrentes, la
evoluciéon de los planes a lo largo del tiempo y patrones
que indiquen cambios en las prioridades o enfoques de
politicas de gobierno abierto, contribuyendo a la teoria
del grado de madurez de gobierno abierto. Los resultados
revelaron la evolucion de los temas a lo largo de los ciclos
de gobierno, destacando la maduracién y adecuacion de
las politicas publicas. El analisis mostré la centralidad de

n "

términos como “datos”, “abierto” y “publico”, reflejando
la continuidad de areas clave como la transparencia y la
participacion. Este estudio contribuye a la comprension
de la evolucién de los compromisos gubernamentales y
ofrece una base para futuras investigaciones, ademas de

sugerir una metodologia que puede aplicarse en contextos

28


https://doi.org/10.69733/clad.ryd.n93.a453

Wada, A. L., de Brelaz, G., Onusic, L. M., & Contreras Pinochet, L. H.

similares y en una perspectiva comparativa entre paises y regiones. Como limitacion,
destacamos el hecho de ser apenas un analisis del caso brasilefio.

Palabras clave: Gobierno abierto, transparencia, participacién, lexicometria, Brasil.

Resumo

Este artigo apresenta os principais resultados de um projeto de pesquisa cujo objetivo
geral foi identificar e analisar tendéncias e direcdes tematicas dos compromissos de
governo aberto emseis planos de A¢ao Nacionais no Brasil, utilizando analise lexicométrica
utilizando o software Iramuteq e o Excel. A pesquisa se concentra em responder as
guestdes sobre os temas e palavras-chave mais recorrentes, a evolucdo dos planos ao
longo do tempo e se ha padrdes consistentes que indicam mudancas de prioridade ou
novos enfoques nas politicas de governo aberto, contribuindo para a teoria de grau de
maturidade de governo aberto. Os resultados revelaram a evolucdo das tematicas ao
longo dos ciclos de governo, evidenciando o amadurecimento e a adaptacao das politicas
publicas. A andlise mostrou a centralidade de termos como “dados”, “aberto” e “publico”,
refletindo a continuidade de areas-chave como transparéncia e participacdo. Este estudo
contribui para a compreensao da evolu¢ao dos compromissos governamentais ao longo
do tempo e oferece uma base para futuras pesquisas, além de sugerir uma metodologia
gue pode ser aplicada em contextos similares e em perspectiva comparada entre paises e
regides. Como limitacdo, destacamos o fato de ser apenas uma analise do caso brasileiro.

Palavras-chave: Governo aberto, transparéncia, participacao, lexicometria, Brasil.

Abstract

This article presents the main results of a research project with a general objective of
identifying and analyzing the thematic trends and directions of open government
commitments in six National Action plans in Brazil, utilizing lexicometric analysis using
the software Iramuteq and Excel. The research aims to answer questions about the
most recurring themes and keywords, the evolution of plans over time, and whether
consistent patterns indicate changes in priority or new approaches in open government
policies, thereby contributing to the open government maturity model theory. The results
revealed the evolution of the themes throughout the government cycles, evidencing the
maturation and adaptation of public policies. The analysis highlighted the centrality of
terms such as “data,” “open,” and “public,” reflecting the continuity of key areas including
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transparency and participation. This study contributes to understanding the evolution of
government commitments over time. It provides a basis for future research and suggests
a methodology that can be applied in similar contexts and a comparative perspective
between countries and regions. As a limitation, we highlight the fact that this is only an
analysis of the Brazilian case.

Keywords: Open government, transparency, participation, lexicometry, Brazil.

Introduccion

El concepto de “gobierno abierto” ha adquirido gran relevancia a partir de los afios
2000 en el contexto de reformas del sector publico, y esta centrado en tres valores prin-
cipales: transparencia, participacién y accountability (rendicién de cuentas). En muchas
iniciativas individuales de reforma, la tecnologia impulsiona estos valores, aunque no es
un requisito indispensable (Piotrowski et al., 2022).

La definicién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) complementa esta perspectiva al definir gobierno abierto como “una cultura de
gobernanza que promueve los principios de transparencia, integridad, responsabilidad y
participacion de las partes interesadas, en apoyo a la democracia y al crecimiento inclu-
sivo” (OCDE, 2017). Brasil, como uno de los miembros fundadores de la Alianza para el
gobierno abierto (Open Government Partnership) en 2011, comenzé a adoptar estos prin-
cipios mediante la implementacion de planes de gobierno abierto, que buscan no solo
cumplir directrices internacionales y demandas internas.

Los planes de accién de gobierno abierto en Brasil deben contener compromisos co-
creados con diversos actores de la sociedad civil; es decir, en cada plan hay talleres de
cocreacion que cuentan con la presencia de representantes gubernamentales y de la
sociedad civil. De esta manera, los temas definidos durante la elaboracién son variados
y reflejan el contexto politico, econdmico y social del momento, segin los aportes de
representantes del gobierno y de la sociedad. Por tanto, comprender como estos com-
promisos se organizan en términos de objetivos y tendencias tematicas a lo largo del
tiempo permite comprender el panorama politico y social nacional, y resulta en particular
relevancia para el contexto latinoamericano dado que Brasil, como miembro fundador
de la Alianza para el gobierno abierto y con seis planes nacionales implementados, cons-
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tituye un caso de referencia capaz de ofrecer aprendizajes regionales. Estudios sobre
gobierno y datos abiertos han experimentado un crecimiento significativo en la ultima
década (Tai, 2021; Gao et al., 2023; Brelaz et al., 2025). Segun Tai (2021), la investigacion
sobre gobierno abierto es principalmente cualitativa, basada en casos descriptivos y con
énfasis en la transparencia y datos abiertos, mas que en participacion, accountability y
evaluacién del impacto.

El uso del analisis lexicométrico en documentos de gobierno abierto es aun un cam-
po por explorar y puede beneficiarse de los avances tedricos y metodoldgicos recientes
en estudios sobre modelos de lenguaje extenso (LLM, por sus siglas en inglés). En este
sentido, los textos de los compromisos de los seis planes de accion brindan la oportuni-
dad de visualizar la evolucion de las prioridades y temas centrales del gobierno abierto
en la experiencia brasilefia. Este tipo de analisis no ha sido realizado todavia en Brasil ni
identificado en otras investigaciones internacionales, y busca contribuir al avance de los
estudios en el campo del gobierno abierto. Utilizando herramientas de evaluacién de
frecuencia, coocurrencia y distribucién de términos en distintos planes, es posible identi-
ficar similitudes y diferencias en los enfoques tematicos y en la institucionalizacién de los
principios de gobierno abierto (Scott, 2013; Meyer y Rowan, 1977; Brelaz y Alves, 2013).

Por consiguiente, esta investigacion busca identificar y analizar las tendencias y en-
foques tematicos de los compromisos presentes en los distintos planes de Accién. Este
estudio, al realizar un analisis lexicométrico de los textos de los compromisos, pretende
contribuir significativamente a la literatura al ofrecer una vision de los movimientos te-
maticos en los seis planes de gobierno abierto en Brasil. Este enfoque puede servir como
base para futuros analisis y para la comprension de politicas publicas.

Problema de investigacion y objetivos

Los planes de accion de gobierno abierto en Brasil, desde la adhesion del pais a la
Alianza para el gobierno abierto (Open Government Partnership - OGP) en 2011, han es-
tablecido una serie de compromisos para promover la transparencia, la participacion
ciudadana y la accountability (rendicion de cuentas) en la administracion publica, con
el apoyo de la tecnologia. Cada plan contiene diversos compromisos que reflejan las
prioridades gubernamentales en diferentes periodos. Sin embargo, aun no se ha explo-
rado suficientemente como estos compromisos se organizan en términos de direccién
y tendencias tematicas a lo largo del tiempo. Especificamente, se busca responder a las
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siguientes preguntas: ;Qué temas y palabras clave son mas recurrentes en cada plan?
¢Como han evolucionado los planes a lo largo del tiempo? ;Existen patrones consisten-
tes que indiquen cambios de prioridad o nuevos enfoques en las politicas de gobierno
abierto?

Asi, este estudio tiene como objetivo general analizar las tendencias y enfoques te-
maticos de los compromisos en los seis planes de accién de gobierno abierto en Brasil
mediante el uso del analisis lexicométrico, una metodologia cuantitativa aplicada a datos
textuales para comprender la evolucién de las prioridades y enfoques a lo largo del tiem-
po. Como objetivos especificos:

1. ldentificar temas recurrentes: Determinar los temas y palabras clave mas frecuen-
tes en cada uno de los seis planes de accion nacionales de gobierno abierto.

2. Analizar la evolucion tematica: Examinar como han cambiado la frecuencia y rele-
vancia de los temas durante los distintos periodos de los planes de accion.

3. Mapear coocurrencias tematicas: Estudiar la coocurrencia de términos y temas
para entender cdmo se relacionan entre si diferentes areas dentro de los planes
de accién.

4. Comparar direcciones tematicas: Comparar direcciones tematicas entre los distin-
tos planes de accion para identificar similitudes y diferencias en las prioridades del
gobierno abierto.

Metodologia

Lexicometria - Estadistica

La lexicometria es una metodologia que aplica métodos cuantitativos a datos cualita-
tivos con el objetivo de observar las caracteristicas de un conjunto de textos y comunica-
ciones. Segun Salem (1986), el analisis lexicométrico es un conjunto de métodos basados
en criterios formales que permiten reestructurar la organizacion de un texto o un con-
junto de textos, ademas de posibilitar la realizacién de calculos estadisticos basados en
su vocabulario (Salem, 1986). En ese sentido, el analisis |éxico propone superar la dico-
tomia clasica entre los dominios cuantitativo y cualitativo, permitiendo la cuantificacion
de variables esencialmente cualitativas — como los textos — y la aplicacion de métodos
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estadisticos sobre su contenido informacional (Ogata et al., 2021). Las principales herra-
mientas que ofrece esta metodologia estan enfocadas en las caracteristicas del texto:
frecuencia de palabras, hapax (palabra que aparece solo una vez en el texto), formas gra-
maticales y vocabulario. De esta manera, es posible analizar la distribucién de palabras
dentro del corpus (conjunto textual). Para Kamath et al. (2024), el uso de LLM ofrece una
capacidad de comprender el lenguaje humano de una manera que es intuitiva y perspi-
caz, pero el uso ético de esta herramienta debe ser una prioridad.

Especificamente, la lexicometria presenta versatilidad y aplicabilidad en el analisis de
contenido en los siguientes casos: cuando la unidad de registro es la palabray la frecuen-
cia es el indicador principal, cuando el analisis es complejo y multivariado tratando simul-
tdneamente categorias y unidades de registro, cuando se realiza analisis de coocurrencia
de palabras en unidades contextuales, y cuando se desea investigar mediante etapas su-
cesivas y tratamientos estadisticos complejos (Bardin, 1997). En el caso de esta investiga-
cion, todos estos escenarios son pertinentes, demostrando la solidez y adecuacion de la
lexicometria para analizar los compromisos de los planes de gobierno abierto en Brasil.

Ademas, considerando las utilidades de esta metodologia, también se considera una
forma de analisis del discurso. Dado que el discurso proviene de un texto soporte para
la comunicacion, el uso de este tipo de analisis busca identificar regularidades, tenden-
cias y estilos discursivos (Leblanc, 2015), complementando alin mas esta investigacion
al considerar los compromisos como textos discursivos que reflejan el contexto politico
correspondiente.

Aunque el método utilizado ofrece herramientas sélidas para el analisis de los com-
promisos de los planes de Accion, es importante reconocer algunas limitaciones inheren-
tes. En el caso de la lexicometria, destaca la polisemia de las palabras, es decir, el hecho
de que un mismo término pueda asumir diferentes significados segun el contexto, lo que
puede no ser plenamente captado por el software. Ademas, el proceso de lematizacion,
aunque util para agrupar variaciones de una misma palabra, puede ocasionalmente sim-
plificar distinciones relevantes
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Paso a paso del analisis

Para el analisis de los planes en Brasil, se seleccion¢ la estadistica textual aplicada

con la ayuda del software Iramuteq, permitiendo percepciones sobre las tendencias y

direcciones adoptadas por cada plan en el contexto politico nacional en el que fueron

elaborados, siguiendo etapas:

Tabla 1

Etapas de la investigacion

Etapa

Actividad

1. Recolecciény
preparacion de

Los compromisos de los seis planes de accién Nacional de gobierno
abierto (2011-2013, 2013-2016, 2016-2018, 2018-2020, 2021-2023 y 2024-
2026) se recolectaron del sitio de la Contraloria General de la Unidén
(CGU). Los documentos se convirtieron al formato de texto simple (.txt)

los datos para asegurar la compatibilidad con el software Iramuteq y fueron
sometidos a un proceso de limpieza, eliminando caracteres que el
software no lee correctamente
Se llevd a cabo un andlisis lexicométrico clasico para identificacion de
L. la cantidad de palabras en el texto, contabilizaciéon de la frecuencia
2. Analisis . . , . :
. L. media y hapax, asi como la cantidad de formas de palabras. A partir de
lexicométrico e, . o
clasico la cuantificacion de las formas de palabras, se realiza la lematizacion,
i

reduccién de palabras a su forma raiz, identificando formas activas 'y
suplementarias (Camargo y Justo, 2013).

3. Analisis de
correspondencia

Los textos fueron codificados tematicamente para asociar las palabras
encontradas en los planes a diferentes temas, representando las
palabras en graficos mediante clUsteres de distintos tamafios y colores,
reflejando predominancia y segmentacién en los respectivos textos.

4. Analisis de

Como se relacionan diferentes temas y palabras clave, con centralidad
en las variables (vocabularios), en lugar de los segmentos textuales,
reflejando los compromisos de los planes. La visualizacién se presenta en

clasificacion
jerarquica (CHD)

similitud e - .
forma de una red con ramificaciones que indican la proximidad entre las
variables.
Agrupamiento de segmentos de texto con palabras similares que
. corresponden a los compromisos y son analizados por el software
5. Método de b P y b

aplicando el método CHD para clasificar y medir la proximidad

entre ellos. Los resultados son visualizados en un diagrama de arbol
(dendograma) que muestra las relaciones jerarquicas entre las clases de
segmentos textuales.

6. Nube de
palabras

Anadlisis |éxico mas sencillo donde se consideran todos los segmentos
de texto y las variables mas frecuentes, distinguiendo su frecuencia por
tamafio y ubicacién en la representacion visual de la nube.
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Etapa Actividad

Se basé en la catalogacion detallada de todos los compromisos de los
planes de accidon de gobierno abierto en una hoja de calculo estructurada
en Excel. Cada compromiso fue asociado con las areas politicas definidas
por la Open Government Partnership, permitiendo la construccién de
graficos y tablas que resaltan las direcciones estratégicas. El analisis
visual de los datos sirvid para sintetizar informacién complejay
proporcionar insights claros sobre la evolucion de las politicas de
gobierno abierto. Como limitacion, cabe sefialar que, aunque los graficos
y tablas proporcionan una visién clara y sintética de las tendencias,

no sustituyen una lectura cualitativa mas profunda. Estos aspectos

no comprometen la validez del enfoque adoptado, pero deben ser
considerados en la interpretacién de los resultados.

7. Andlisis grafico

Iramuteq

El Iramuteq es un software de coédigo abierto basado en el entorno de programacion
R, desarrollado para realizar andlisis lexicométricos y estadisticas textuales basandose en
hipétesis sobre el uso del lenguaje en la construccion de significados y en la distribuciéon
del vocabulario en diferentes partes del corpus (Sa Oliveira Sousa, 2020). Por lo tanto, su
aplicacidn en esta investigacion satisface plenamente todas las necesidades propuestas;
mediante el uso de las funcionalidades mencionadas, Iramuteq permitira identificar pa-
trones recurrentes y relaciones entre términos, ademas de mapear la coocurrencia de
palabras. Esto facilita una comprension profunda y precisa sobre los compromisos de
los planes de gobierno abierto en Brasil, revelando la estructura |éxica de los textos y
destacando temas y tendencias relevantes a lo largo de los diferentes planes analizados.

Marco Teodrico

Gobierno abierto y la Open Government Partnership (OGP)

Durante el siglo XX, la administracién publica experiment6 un fuerte movimiento hacia
el aumento de la publicidad y la accountability (rendicion de cuentas vertical, horizontal y
societal). En las décadas de 1980 y 1990, varios paises vivieron la era del new public ma-
nagement o movimiento de reforma del Estado, buscando un Estado mas eficiente, eficaz
y orientado a resultados (Pollitt y Bouckaert, 2017). El siglo XXI comienza enfatizando la
participacion y el aumento significativo de la transparencia como estrategia para comba-
tir la corrupcion y fortalecer la integridad publica. En este contexto emerge el movimien-
to de gobierno abierto como un nuevo paradigma de reforma estatal (Piotrowski et al.,
2022), con notable influencia en América Latina y en “el futuro de la democracia, el Estado
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de derechoy la gestion de los asuntos publicos en la regién” (Ramirez-Alujas, 2025, p. 21).
Accountability es un término sin exacta traduccién al espafiol y es definido por Pollitt y
Hupe (2011) como un concepto magico, es amplio y de gran alcance, posee una carga
normativa positiva que lo hace atractivo, sugiere consenso al simplificar complejidades
sociales y politicas, y tiene una alta comercializacion global en ambitos gubernamentales
y académicos. Accountability puede ser definida como una relacién donde un actor tiene
la obligacion de explicar y justificar su conducta, mientras que el foro puede hacer pre-
guntas, emitir juicios y aplicar consecuencias, envuelve la obligacién de rendir cuentas,
transparentemente justificar decisiones y acciones de organismos publicos, permitiendo
el control por los stakeholders, incluyendo la sociedad civil (Bovens, 2007).

Histéricamente, la ampliacién del uso del concepto de gobierno abierto surgié du-
rante la gestion del presidente estadounidense Barack Obama en su primer mandato
(2009-2012), que delineaba una estrategia de gestion publica basada en principios de
transparencia e integridad. Con el tiempo, este concepto se consolidd, culminando en
2011 con la creaciéon de la Open Government Partnership (OGP), fundada por ocho paises:
Brasil, Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sudafrica, Reino Unido y Estados Unidos,
ademas de nueve organizaciones de la sociedad civil (OGP, 2011). Actualmente, cuenta
con la participacion de 75 paises y 150 gobiernos locales (incluidos desde 2016) distribui-
dos en todos los continentes.

La creacion de esta alianza, impulsada por gobiernos en lugar de organismos multi-
laterales, fue considerada innovadora. Esta iniciativa transnacional y multisectorial que
involucra a gobiernos y sociedad civil se establecié como una entidad flexible y dinami-
ca, reduciendo procesos burocraticos caracteristicos de instituciones tradicionales. Los
gobiernos (locales y nacionales) miembros de esta alianza deben cumplir con ciertos re-
quisitos: (1) tener niveles minimos de participacién ciudadana; (2) legislacion de acceso
a la informacion; (3) transparencia fiscal y presupuestaria; (4) superar una evaluacion de
compatibilidad con los valores de la OGP; (5) adherir a la declaracion de gobierno abierto;
(6) identificar una agencia o ministerio responsable, y (7) comprometerse a desarrollar
planes de accién cocreados con la sociedad y aceptar su monitoreo (OGP, 2011).

La OGP recomienda un proceso especifico para elaborar planes de accién en los go-
biernos miembros, cada tres o cuatro afos, en colaboracion con la sociedad civil, adapta-
dos a sus realidades y abordando al menos uno de los principios de la alianza. El modelo
de madurez de gobierno abierto de Pirannajed e Ingrams (2023) plantea una progresién
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gue inicia con (i) la creacion de infraestructura basica y portales de transparencia, (ii)
avanza hacia la institucionalizacion de la rendicidn de cuentas, (iii) la promocion de la co-
laboracion ciudadanay (iv) la conformacion de plataformas digitales integradas. Culmina
con (v) un gobierno democratico abierto que combate la desinformacién y (vi) una gober-
nanza abierta que articula a multiples actores en los procesos de decision y generaciéon
de valor publico.

OGP se consolidé globalmente con algunos hitos significativos. El primero fue la incor-
poracion de gobiernos locales en 2016 (OGP, 2019). Posteriormente, en 2017, la defini-
cion de gobierno abierto propuesta por la OCDE reforzé la importancia de la interaccién
entre sociedad y gobierno, describiéndola como “una cultura de gobernanza que busca
promover la transparencia, integridad, rendicion de cuentas y participacion de las partes
interesadas en favor de la democracia y el crecimiento inclusivo”. Ademas, el compromi-
so de la OCDE se ha reflejado en la elaboracién de indices globales e informes sobre prac-
ticas de gobierno abierto, impulsando reformas globales como la creacion de portales de
datos abiertos y foros de cocreacidn de politicas. Otro hito clave fue la Declaracion de Pa-
ris durante la Cumbre Global de la OGP en Francia en 2021, que reafirmé simbdlicamente
el compromiso de los gobiernos participantes y aceleré el avance en la implementacion
de reformas.

Brasil desempefia un papel relevante en la estructuracion e impacto de esta iniciativa.
Tras su adhesion como miembro fundador en septiembre de 2011, en noviembre del
mismo afio se aprobd la Ley 12.527 (Brasil, 2011) de Acceso a la Informacion, regulada en
mayo de 2012 por el Decreto 7.724. En mayo de 2016 se promulgé el Decreto 8.777, es-
tableciendo la Politica de Datos Abiertos del Poder Ejecutivo Federal. En 2019, el Decreto
9.903 modifico el Decreto 8.777 sobre gestion y derechos de uso de datos abiertos. En
2019, el Decreto 10.160 (Brasil, 2019) instituy6 la Politica Nacional de Gobierno Abiertoy
el Comité Interministerial de Gobierno Abierto (MGI, 2025). Desde su ingreso a la OGP, la
Contraloria General de la Union es responsable de promover las practicas de gobierno
abierto en Brasil, coordinando la creacién e implementacién de los planes con los minis-
terios y la sociedad civil.

Los ministerios participantes del Comité Interministerial de Gobierno Abierto (CIGA)
orientan la elaboracion, implementacion, monitoreo y evaluacién posterior de los pla-
nes Nacionales. Brasil también acogié en 2012 la primera Conferencia Anual de la OGP,
creando un Grupo de Trabajo con 10 organizaciones no gubernamentales para discutir
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la participacion social en los planes nacionales. En 2024, Brasil fue sede del encuentro
Ameérica Abierta, que discutio desafios y oportunidades para una gobernanza mas trans-
parente y participativa. En octubre de 2025, Brasil asumié la copresidencia del Comité
Directivo de la OGP, aumentando su visibilidad y responsabilidad ante actores nacionales
e internacionales.

Metodologia de cocreacion de los planes de gobierno abierto en Brasil

Estudios recientes han abordado el proceso de cocreacion de los planes de gobierno
abierto siguiendo las directrices de la OGP (Romao et al., 2025; Brelaz et al., 2025). Actual-
mente, Brasil se encuentra en la fase de implementacién del 6.° plan de gobierno abierto
y durante la Ultima década se ha observado una consolidacién gradual de la metodologia
de cocreacion, que involucra tanto a instituciones de la sociedad civil como del gobierno.
Segun los documentos oficiales de la CGU sobre el proceso de elaboracién de los planes
de gobierno abierto, especificamente en el contexto del 6.° plan, el proceso involucro tres
pasos principales.

El primer paso fue la “definicion de los temas”, etapa en la cual se seleccionaron asun-
tos para desarrollar politicas de gobierno abierto, divididos en dos categorias: propues-
tos por la sociedad civil y propuestos por el gobierno. Los propuestos por la sociedad civil
fueron definidos en cuatro etapas: consulta publica, organizacién por areas, evaluacion
de viabilidad y votacion para priorizacion. Los propuestos por el Gobierno fueron selec-
cionados por su importancia estratégica para el Gobierno Federal.

El segundo paso consistid en la realizacion de “Talleres de cocreacién”, donde re-
presentantes del gobierno y de la sociedad civil seleccionaron desafios para cada tema
previamente escogido, estableciendo compromisos especificos. Durante este proceso,
participaron expertos gubernamentales y de la sociedad civil, definiendo las actividades,
responsables y plazos para cumplir con los compromisos establecidos.

Finalmente, el tercer paso fue la “Aprobacién del plan”, en la que todos los compromi-
sos establecidos se sometieron a una consulta publica y posteriormente fueron evalua-
dos por el Grupo de Trabajo Temporal y el Comité Interministerial de gobierno abierto.
La version final del plan de accidén se compartio con todos los 6rganos gubernamentales
involucrados en su elaboracién para conocimiento y revision. Debido a la flexibilidad del
proceso, durante los primeros afios de ejecucion, el pais puede actualizar o afiadir nue-
vos compromisos conforme a las directrices de la OGP (CGU, 2024).
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Analisis de resultados

Estadisticas lexicales clasicas

Los compromisos de los seis planes de gobierno abierto fueron divididos en seis agru-
pamientos textuales, segun se detall6 en la seccion de metodologia. Se utilizo el software
Iramuteq para la reestructuracion de las unidades de texto, la exploracién del vocabu-
lario y la aplicacion de la lematizacion con el fin de reducir las palabras a sus formas
basicas. Ademas, fue posible elaborar un diccionario de formas reducidas, identificando
tanto formas activas como variantes suplementarias. Los resultados revelaron un corpus
general compuesto por seis textos, cada uno correspondiente a los compromisos de los
seis planes analizados. El corpus comprendi6 2.187 palabras, con un promedio de 364,50
ocurrencias por texto, 557 variaciones de formas de vocabulario y 310 palabras clasifi-
cadas como hapax, permitiendo una comprension amplia e inicial del uso Iéxico en los
textos examinados.

Figura 1
Resumen del Corpus

Fuente: Elaboracion propia - Software Iramuteq.

Analisis factorial de correspondencia

El andlisis de correspondencia ofrece una visualizacion en un plano factorial que refle-
ja la distribucion y proximidad de las palabras en el corpus textual, considerando predo-
minancias y asociaciones semanticas. Este método permite identificar patrones y agru-
paciones de términos, proporcionando una perspectiva clara sobre los temas tratados.
Los colores de las palabras corresponden a los planes a los que pertenecen: rojo para el
1.° plan, gris para el 2.° plan, verde para el 3.° plan, azul claro para el 4.° plan, azul oscuro
para el 5.° plany rosa para el 6.° plan.
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Tabla 2
Periodo de implementacion de los planes de gobierno abierto en Brasil
Plan de gobierno abierto Inicio Término Duracién
1.° plan (rojo) - Dilma Rousseff Septiembre/11 Abril/13 20 meses
2.° plan (gris) - Dilma Rousseff Mayo/13 Junio/16 36 meses
3.° plan (verde) - Michel Temer Julio/16 Diciembre/18 30 meses
4.° plan (azul claro) - Jair Bolsonaro Enero/2019 Diciembre/20 24 meses

5.° plan (azul oscuro) - Jair Bolsonaro hasta
Dic/22. Lula de Ene/23 a Dic/23

6.° plan (rosa) - Lula hasta Dic/26 Enero/24 Diciembre/27 48 meses

Enero/21 Diciembre/23 36 meses

Fuente: Elaboracién propia

Los resultados obtenidos mediante la aplicacién del analisis factorial de correspon-
dencia (AFC) se presentan en la Figura 3, con el objetivo de identificar agrupaciones se-
manticas y patrones de asociacion entre términos extraidos del corpus textual. El corpus
analizado constd de un total de 2.163 ocurrencias de palabras, distribuidas en seis planos
semanticos principales, generados automaticamente a partir de la clasificacion jerarqui-
ca de los datos. El plano factorial se estructura en dos factores principales: el factor 1 (eje
horizontal), que explica el 28,69 % de la varianza total, y el factor 2 (eje vertical), que expli-
ca el 20,38 % de la varianza. Juntos, estos dos factores concentran aproximadamente el
49,07 % de la variabilidad del conjunto de datos, indicando una sintesis satisfactoria dada
la complejidad y diversidad de los textos analizados.

El factor 1 separa temas relacionados con la gestidn e infraestructura publica, posicio-
nados a la izquierda del grafico, de temas orientados a la prestacion de servicios y parti-
cipacién social, situados a la derecha. Por su parte, el factor 2 diferencia contenidos con
mayor énfasis en aspectos organizacionales y estructurales, ubicados en la parte inferior
del grafico, de aquellos centrados en mejoras de calidad, integracion y fortalecimiento
social, ubicados en la parte superior. Los términos mas frecuentes en el corpus fueron
acceso (53 ocurrencias), gestion (49 ocurrencias), electrénico (42 ocurrencias), transpa-
rencia (38 ocurrencias) y sociedad (35 ocurrencias), destacando la centralidad de estos
temas en los discursos analizados.

En el cuadrante superior izquierdo se observa la formacién del tercer plano (verde),
caracterizado por términos como calidad, sociedad, disponibilizar y colaborativo. Este
agrupamiento comprende aproximadamente el 18 % de las ocurrencias del corpus, su-

Revista del CLAD Reformay Democracia | 93, 28-62 | e-ISSN 2443-4620 40



Wada, A. L., de Brelaz, G., Onusic, L. M., & Contreras Pinochet, L. H.

giriendo una orientacion hacia acciones de fortalecimiento social, mejora colaborativa y
promocién de la ciudadania activa. Estos términos indican un enfoque en practicas mas
abiertas e inclusivas, asociadas con mas participacion.

En el cuadrante superior derecho predomina el sexto plano (rosa), donde emergen
palabras como servicio, integrar, herramienta y formacion. Este grupo concentra cerca
del 15 % de las ocurrencias, apuntando a un abordaje pragmatico y operativo centrado
en el desarrollo de servicios publicos, herramientas de gestion y capacitacion de los acto-
res involucrados en la implementacion de politicas publicas.

Los cuadrantes centrales presentan una distribucién mas dispersa de términos aso-
ciados con el primer y segundo plan (rojo y gris, respectivamente). Palabras como acceso,
gestion, electrdénico, cultura e informacién aparecen transversalmente, reflejando una
preocupacion integral con la infraestructura basica de gobernanza digital, transparencia
de datos y ampliacion del acceso publico a informacién gubernamental. Estos planos re-
Unen el 32 % de las ocurrencias totales, sugiriendo un fuerte énfasis inicial en establecer
mecanismos de acceso y control de la informacién como base para compromisos mas
complejos en etapas posteriores.

El cuadrante inferior izquierdo concentra el cuarto plano (azul claro), destacando tér-
minos como gobierno, construir, espacio y dialogo. Este agrupamiento, responsable del
17 % de las ocurrencias, refleja la importancia otorgada a la creacién de espacios parti-
cipativos y la integracion de diversos niveles de gobernanza, fortaleciendo una cultura
de participacion social e institucionalizando procesos dialégicos en la gestion publica.
La segmentacion tematica aqui sugiere una evolucidén en la comprension del papel de la
comunicacidon y la construccién de consensos.

El cuadrante inferior derecho esta dominado por el quinto plano (azul oscuro), agru-
pando términos como transparencia, nacional, control y organizacion. Este grupo repre-
senta cerca del 18 % de las ocurrencias, revelando una preocupacién estructurada por
consolidar institucionalmente los compromisos asumidos, enfocados en fortalecer la go-
bernanza nacional, el control social y la ejecucidon transparente de las acciones guberna-
mentales.

La segmentacion espacial de palabras en los cuadrantes revela una progresion tema-
tica a lo largo del tiempo, reflejando la evolucidn de los planes de gobierno abierto hacia
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compromisos especificos y maduros. En los primeros ciclos prevaleci6 la creacion de es-
tructuras de acceso a la informacion y bases tecnologicas para gobernanza electronica,
mientras en ciclos recientes se amplian los focos hacia practicas participativas y mejoras
en servicios publicos. El analisis cuantitativo refuerza esta trayectoria, mostrando la cen-
tralidad inicial de términos estructurantes como acceso y gestion y el posterior fortaleci-
miento de conceptos ligados a participacién social y transparencia.

Finalmente, este analisis sefiala que el corpus textual analizado demuestra una madu-
racion progresiva en la formulacion de los planes de gobierno abierto, avanzando desde
iniciativas estructurales y de acceso a la informacion hacia practicas integradas, orien-
tadas a la calidad de servicios publicos y participacion efectiva de la sociedad. El uso del
analisis factorial de correspondencia permitio identificar sistematicamente agrupaciones
tematicas, interrelaciones semanticas y la dinamica evolutiva de los compromisos asumi-
dos durante el periodo analizado.

Figura 2
Plano factorial de correspondencia

Fuente: elaboracion propia, salida del software Iramuteq.
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Analisis de similitud

El analisis de similitud establece la coocurrencia entre palabras, mostrando su cone-
xion en un formato de ramificaciones que refleja la estructura textual. De esta manera,
fue posible determinar el grado de proximidad entre los términos analizados. En la Figura
3, se observa esta conexion de palabras evidenciada por dos concentraciones principa-
les: en torno a la palabra “dato” y a la palabra “informacién”. Estas dos palabras presen-
tan una fuerte conectividad entre si y forman redes ramificadas con términos asociados
gue resaltan diferentes dimensiones de los compromisos analizados.

Figura 3
Andlisis de similitud

Fuente: elaboracion propia, salida del software Iramuteq.
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En la red conectada a la palabra “dato” predominan términos como “participacién”,
“social”, “nacional” y “abierto”, lo que sugiere un enfoque en acciones colaborativas y de
alcance amplio. Este agrupamiento refleja la importancia de la participaciéon social y la
inclusion de la sociedad civil como elementos centrales en la implementacion de los com-
promisos de gobierno abierto. Por otro lado, en la red formada a partir de la palabra
“informacion”, se destacan términos como “transparencia”, “publico” y “sistema”, lo que
indica una orientacion mas especifica hacia aspectos relacionados con la gestion y la ac-
cesibilidad de la informacién publica. La presencia de “sistema” como conexion interme-
dia entre “informacion” y otros términos sugiere una preocupacion con la estructuracion
y organizacion de los datos en el ambito gubernamental.

Los términos periféricos también merecen atencién, ya que pueden indicar temas es-
pecificos o vacios en los compromisos analizados. Por ejemplo, “ciencia”, “infraestructura”
y “educacién” aparecen conectados a “nacional”, pero ocupan posiciones mas alejadas en
la imagen. Esto sugiere que estos temas son abordados de forma puntual o limitada en
los compromisos de gobierno abierto. Ademas, la palabra “municipio” destaca por su ais-
lamiento, situada en el extremo inferior derecho del grafico. Conectada a una trayectoria
originada en “informacién” y estructurada por “sistema”. Esta posicion evidencia la espe-
cificidad del tema que representa y sugiere que, al tratarse de compromisos elaborados
en el ambito federal, las cuestiones relacionadas con el nivel municipal acaban recibien-
do menos atencion, quedando al margen de las prioridades principales.

Otro aspecto relevante es la interpretacion de las ramificaciones secundarias. Palabras
como “fortalecimiento” e “instrumento”, aunque relacionadas con términos mas centra-
les, tienen menor protagonismo, lo que sugiere que estos temas se abordan de manera
indirecta o complementaria en los compromisos. Esta observacion permite identificar
posibles areas de mejora en las acciones de gobierno abierto, especialmente en cuanto
ala articulaciéon de términos menos frecuentes.

Finalmente, la configuracién general del analisis de similitud puede relacionarse con
los valores centrales de la OGP. La predominancia de “dato”, “informacion”, “transparen-
cia” principalmente, y en menor medida “participacion”, refleja una alineacién clara con
los principios del gobierno abierto. Sin embargo, se observa que el pilar de la accounta-
bility no esta presente en esta configuracion, lo cual representa un aspecto que podria
fortalecerse en futuros compromisos. Esta evidencia confirma la falta de profundizacion

en los pilares de participacion y rendicion de cuentas tanto en la investigacién como en
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los planes (Brelaz et al., 2025). Esto puede deberse a que se trata de un concepto en
inglés que, aunque se utiliza en el ambito de los estudios de administracion publica, no
tiene una traduccion consensuada al portugués, siendo frecuentemente explicado como
responsividad y responsabilizacion de los gobiernos y gobernantes respecto a sus actos.

Método de clasificacion jerarquica (CHD)

El método de clasificacion jerarquica permitio la generacidén del dendrograma o dia-
grama de arbol, que muestra los seis planes denominados en las imagenes como “clase”.
En la Figura 5, el dendrograma presenta, en su parte superior, la conexion entre clases
mediante lineas, reflejando la proximidad entre los planes de gobierno abierto con base
en la composicién textual de los compromisos analizados. Esta estructura permite iden-
tificar patrones y similitudes especificas entre los planes. Por ejemplo, se observa una
mayor similitud entre el 3.°y el 4.° plan, ambos desarrollados durante periodos de transi-
cion gubernamental: el 3.° plan fue elaborado durante la transicién de Dilma Rousseff (1.
°de enero de 2011 al 31 de agosto de 2016) a Michel Temer (31 de agosto de 2016 al 1.°
de enero de 2019), mientras que el 4° plan se cre6 posteriormente, durante la transicién
hacia Jair Bolsonaro (1. ° de enero de 2019 al 1.° de enero de 2023).

Ademas, estos dos planes comparten caracteristicas con el 2.° plan, elaborado y eje-
cutado integramente durante el mandato de Dilma Rousseff, reforzando la idea de conti-
nuidad tematica entre diferentes periodos politicos. Por otro lado, el 1.°y el 5.° presentan
similitudes a pesar de haber sido desarrollados en contextos distintos: el 1.° plan fue
desarrollado al inicio del gobierno de Dilma Rousseff, mientras que el 5.° plan fue creado
bajo la gestion de Jair Bolsonaro.

Al analizar el dendrograma, se percibe que la similitud entre los planes de gobierno
abierto en Brasil no esta intrinsecamente relacionada con el presidente, la ideologia po-
litica o el partido en el poder a nivel federal. Este hallazgo evidencia que los procesos y
sistemas de definicion de compromisos en los planes de gobierno abierto, asi como su
estructura organizativa, parecen estar consolidados y no se modifican con los cambios
de gobierno, lo cual es importante para el proceso de institucionalizacién. Los mecanis-
mos y procesos de cocreacidén e implementacion de planes de gobierno abierto asegu-
ran la continuidad y estabilidad de los compromisos asumidos, incluso en escenarios
de cambios politicos o transiciones gubernamentales (Romao et al., 2025). Sin embargo,
esto no significa una institucionalizacién completa de la politica de gobierno abierto. En

Revista del CLAD Reformay Democracia | 93, 28-62 | https://doi.org/10.69733/clad.ryd.N93.a453 45



https://doi.org/10.69733/clad.ryd.N93.a453

Gobierno Abierto en Brasil: Evolucidn y Tendencias Tematicas en los planes Nacionales

el caso de gobiernos populistas, un estudio realizado en Brasil, México y Argentina resal-
ta los riesgos existentes y las evidencias de que las politicas de gobierno abierto alin no
estan institucionalizadas debido a pilares normativos y culturales-cognitivos fragiles, y a
los riesgos que enfrenta el pilar normativo, como por ejemplo los ataques a las leyes de
acceso a la informacion (Brelaz y Teixeira, 2024; Scott, 2013).

Ademas de la distincidn numérica de las clases, se presenta nuevamente la distincion
por colores: rojo para el 1.° plan, gris para el 2.° plan, verde para el 3.° plan, azul claro para
el 4.° plan, azul oscuro para el 5.° plan y rosa para el 6.° plan. Los porcentajes presentados
dentro de los rectangulos de color representan la similitud de esa clase con el corpus tex-
tual en su totalidad. Por lo tanto, cuanto mayor sea el porcentaje, mayor sera la similitud
del segmento con el conjunto de segmentos de texto analizado. Asi, como todos los por-
centajes se situan entre un promedio del 12 % y el 19 %, se entiende que hay similitudes
entre los planes y el grupo general de planes. Ademas, las palabras que aparecen debajo
de estos rectangulos reflejan los vocablos mas frecuentes en cada plan, siendo de mayor
tamafio aquellos que aparecen con mayor frecuencia.

Figura 4
Dendograma

Fuente: elaboracion propia, salida del software Iramuteq.

Revista del CLAD Reformay Democracia | 93, 28-62 | e-ISSN 2443-4620 46



Wada, A. L., de Brelaz, G., Onusic, L. M., & Contreras Pinochet, L. H.

Esta estabilidad puede atribuirse al caracter participativo y multisectorial que orienta
la elaboracion de los planes, involucrando a actores de la sociedad civil y del gobierno
en un esfuerzo conjunto, asi como a la existencia de un organismo de relatoria inde-
pendiente (Independent Reporting Mechanism - IRM) y de la propia OGP, organizacién
internacional que observa y acompanfa todo el proceso. Aunque pueden ocurrir cambios,
especialmente en momentos de transicion presidencial, como se observé en las sucesio-
nes de Dilma Rousseff a Michel Temer y posteriormente de Temer a Jair Bolsonaro, estas
alteraciones no parecen comprometer la esencia del proceso ni de los compromisos de
gobierno abierto. Es importante destacar que temas complejos y politicamente dispu-
tados relacionados con recursos presupuestarios, como la transparencia de los fondos
provenientes de enmiendas parlamentarias, no fueron mencionados en el 5.°y 6.° plan.

Sin embargo, no se descarta que periodos de inestabilidad politica puedan influir en
aspectos especificos de la elaboracion de los planes, tales como los plazos de formula-
cion, la definicién de los 6rganos responsables, el tamafio del equipo de gobierno abierto
y los recursos presupuestarios destinados a la ejecucién de los compromisos. A pesar de
ello, la continuidad del sistema demuestra que el modelo de elaboracion de compromi-
sos bajo la metodologia de la OGP se encuentra en proceso de institucionalizacion dentro
de la administracién publica brasilefia, garantizando la continuidad de politicas centra-
das en la transparencia, la participacién y la rendicién de cuentas, independientemente
de los cambios en el escenario politico.

La institucionalizacién se refiere al proceso mediante el cual los comportamientos so-
ciales, las obligaciones o las realidades adquieren gradualmente el estatus de norma en
el pensamiento y la accion social (Meyer y Rowan, 1977). En otras palabras, algo se vuelve
“institucionalizado” cuando se considera una regla, y cualquier alternativa comienza a ser
vista como impensable.

En este contexto, las rutinas y patrones repetitivos y reconocibles de acciones inter-
dependientes realizadas por actores organizacionales o subunidades evolucionan y se
convierten en parte integral del comportamiento organizacional, pudiendo influir signifi-
cativamente en la direccion y eficacia de las politicas. Asi, las rutinas establecidas dentro
de las agencias publicas pueden funcionar como diques de contencion politica, ofrecien-
do resistencia, retrasando o mitigando intentos de desmantelamiento de politicas en el
corto y medio plazo (Nieto y Cejudo, 2025).
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Nube de palabras

La nube de palabras ofrece una vision visualmente intuitiva de la frecuencia de los tér-
minos utilizados en los textos de los compromisos de los seis planes de gobierno abierto.
Aunque no evidencia las relaciones directas entre los vocablos, destaca los conceptos
centrales que atraviesan la agenda de gobierno abierto en Brasil. Términos como “dato”,
“informacion”, “publico” y “transparencia” aparecen en primer plano, reflejando el fuer-
te énfasis en la promocion del acceso a datos e informacion publica como pilares de la
transparencia y la gobernanza.

Figura 5
Nube de palabras

Fuente: elaboracion propia, salida del software Iramuteq.

"o

Adicionalmente, palabras como “participacion”, “sistema”, “sociedad” y “gestion”, aun-
que con menor frecuencia, refuerzan la importancia de la interaccion entre el gobierno
y la sociedad civil, asi como la construccion de mecanismos institucionales que hagan
posible esta colaboracién. El destaque de términos relacionados con “sistema nacional”
e “implementacién” sugiere un esfuerzo constante por estructurar politicas de alcance

amplio y sistematico.
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Otro punto relevante es la recurrencia de palabras como “acceso”, “servicio” y “nacio-
nal”, que indican un enfoque en la prestacion de servicios publicos y en la ampliacién
de la accesibilidad. Asi, la nube de palabras confirma ciertos alineamientos de los com-
promisos con los valores centrales de la Open Government Partnership: transparencia
y participacion ciudadana, aunque una vez mas se observa una insuficiencia en lo que
respecta a la rendicién de cuentas.

Por lo tanto, ademas de confirmar los resultados obtenidos en los analisis anteriores,
la nube de palabras permite identificar los principales ejes discursivos que orientan los
compromisos y ayuda a validar la coherencia tematica entre los planes.

Analisis grafico

Por ultimo, para el analisis grafico se construyd una base de datos en hoja de calculo,
en la cual los compromisos de los planes fueron organizados y vinculados a las areas
de politicas establecidas por la OGP. Este enfoque permitié una vision estructurada que
posibilita identificar tendencias y patrones significativos que reflejan las dinamicas y prio-
ridades en el desarrollo de los compromisos de gobierno abierto en el pais. En total, se
analizaron 131 compromisos, distribuidos de la siguiente manera: 32 del 1.° plan, 52 del
2.°plan, 16 del 3.° plan, 11 del 4.° plan, 12 del 5.° plan 'y 8 del 6.° plan.

Organos responsables

El analisis revel6 los érganos de gobierno mas frecuentemente involucrados como
responsables de los compromisos, destacando la relevancia de ciertas instituciones en
la promocién de la transparencia, la participacién social y el acceso a la informacién. En
total, se identifico la participacion de 41 érganos en los seis planes. De ellos, nueve se
destacaron por ser responsables de tres 0 mas compromisos en distintos ciclos de los
planes, reflejando su relevancia y protagonismo en la ejecucion de las iniciativas de go-
bierno abierto en Brasil.

Tabla 3
Numero de Compromisos por Organos Responsables

Sigla Organo | Numero de

Organo Responsable
Responsable | Compromisos g P

CcGU N Contraloria General de la Unién

MPDG 13 Ministerio del PlaneamientoPlanificacion, Desarrollo y Gestidon
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Sigla Organo | NUmero de .
Regsponsgable Compromisos Organo Responsable
MEC 8 Ministerio de Educacién
MS 7 Ministerio de Salud
SecGov-PR 7 Secretaria de Gobierno de la Presidencia de la Republica
MP 4 Ministerio Publico
MDS 3 Ministerio del Desarrollo Social
MJC 3 Ministerio de la Justicia y Ciudadania
MMA 3 Ministerio del Medio Ambiente

Fuente: elaboracion propia.

Se observa que 41 compromisos estuvieron bajo la responsabilidad de la Contraloria
General de la Unién (CGU), con papel central en la coordinacién y ejecucion de los planes
de accidon de gobierno abierto. Otro punto observado es la relevancia del Ministerio de
Planificacion, Desarrollo y Gestion (MPDG), actual Ministerio de Gestion e Innovacion de
los Servicios Publicos, que ocupa el segundo lugar con 13 compromisos, demostrando
su importancia en la ejecucion de politicas relacionadas con la gestion y planificacién de
recursos, especialmente en los primeros planes.

Con menor participacion, también se observan el Ministerio de Educacion (MEQ), el
Ministerio de Salud (MS) y la Secretaria de Gobierno de la Presidencia de la Republica (Se-
Gov-PR), con un total de 8, 7y 7 compromisos respectivamente. Las cifras significativas
de compromisos bajo la responsabilidad de estos érganos indican la inclusién de areas
especificas de politicas publicas, como educacion, salud y articulacion gubernamental,
entre las prioridades de los planes.

Ademas, hay participacion del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), el Ministerio del
Medio Ambiente (MMA) y el Ministerio de Justicia y Ciudadania (M)C), cada uno con 3
compromisos. Esta distribucion sugiere un esfuerzo por abordar diferentes dimensiones
del gobierno abierto, abarcando justicia, ciudadania, medio ambiente y desarrollo social.
Sin embargo, la concentracién de compromisos en pocos 6rganos puede indicar desafios
de integracion interinstitucional. A pesar de la diversificacion, es posible que la ejecucion
de los compromisos dependa en gran medida de iniciativas lideradas por un namero
limitado de ministerios, lo que podria limitar el alcance o la eficiencia de la implementa-
cion en determinados sectores.
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Areas de politica

Mediante el analisis grafico se contabilizé la cantidad de compromisos por areas de

politica definidas por la OGP, lo que permiti6 evaluar la prioridad otorgada a cada campo

de politica a lo largo de los planes. Los compromisos y sus respectivas areas de politica

previamente definidas estan disponibles en el sitio de la OGP en la informacién del pais.

Tabla 4

Tabla de distribucién de compromisos por Areas de Politica segtin los criterios de la OGP

Areas de Politicas

Ndmero de Compromisos

Prestacién de Servicios Publicos

20

Datos Abiertos

19

Derecho a la informacién

16

Anticorrupcion e integridad

13

Participaciéon Publica

13

Apertura Fiscal

Justicia

Capacitacion

Medio Ambiente y Clima

Compromisos Locales

Otros

Gobernanza Digital

Sector Privado

Ciencia y Tecnologia

Derechos Humanos

Trabajo

Género

Gobernanza Regulatoria

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ordenamiento del Territorio y del Espacio

Seguridad y Seguridad Publica

=|=]=]=]=|NIN|IN|WW|d]|D|lUW|UT]|O

Total

131

Fuente: elaboracion propia.

El analisis de la distribucion de compromisos por areas de politica revela una con-

centracion significativa en “Prestacion de Servicios Publicos” (20 compromisos), “Datos

Abiertos” (19 compromisos) y “Derecho a la Informaciéon” (16 compromisos). Estas areas

reflejan las principales prioridades de los planes de accion de gobierno abierto, eviden-

ciando el enfoque en el fortalecimiento de la transparencia, el acceso a la informaciony
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la mejora de la prestacién de servicios a la poblacion, pilares fundamentales de la agen-
da de gobierno abierto en Brasil. Al mismo tiempo, otras areas igualmente importantes,
como “Anticorrupcion e Integridad” y “Participacién Publica”, presentan 13 compromisos
cada una, destacando el esfuerzo por combatir la corrupcién, promover la ética en la
administracién publica y fomentar la participacién ciudadana

A pesar de la concentracion en temas amplios, los datos muestran un enfoque diversi-
ficado, con compromisos dirigidos a areas especificas como “Justicia” (seis compromisos),
“Medio Ambiente y Clima” (cinco compromisos) y “Capacitacién” (cinco compromisos).
Esta diversidad indica un esfuerzo por integrar politicas sectoriales a la agenda de go-
bierno abierto, ampliando su alcance e impacto en temas estratégicos. No obstante, al-
gunas areas presentan baja representatividad, como “género”, “gobernanza regulatoria”,
“seguridad y seguridad publica” y “objetivos de desarrollo sostenible”, cada una con solo
un compromiso. Este escenario apunta a la necesidad de mayor atencion y esfuerzos
futuros para fortalecer la inclusién de estas tematicas en los planes, considerando su re-
levancia para la construccion de un gobierno mas inclusivo y sostenible. Estas areas, que
presentan intersecciones tematicas y objetivos complementarios, podrian desarrollarse
de forma mas integrada, reforzando un enfoque mas amplio y estratégico para los desa-
fios interrelacionados que estos compromisos buscan abordar.

Por ultimo, la presencia de “Compromisos Locales” (cuatro compromisos) indica un in-
tento de descentralizar las acciones de gobierno abierto, promoviendo un enfoque mas
cercano a las necesidades regionales. Sin embargo, esta representatividad aun limitada
sugiere oportunidades para explorar y expandir compromisos a niveles regionales y mu-
nicipales, promoviendo una mayor integracion entre los distintos niveles de gobiernoy
fortaleciendo el impacto del gobierno abierto. Aunque existen planes de gobierno abier-
to en curso en municipios y estados en Brasil, los planes en el ambito federal pueden
fomentar mas esta discusidon mediante compromisos que incentiven y articulen directa-
mente la participacion de estados y municipios, ampliando el alcance de las iniciativas y la
alineacion entre esferas gubernamentales. Comparado con otros paises como Argentina,
por ejemplo, se observa en Brasil una baja tendencia al desarrollo de una politica de
Estado Abierto que involucre a los poderes legislativo y judicial, mas alla del poder ejecu-
tivo y de iniciativas de descentralizacién por parte del gobierno federal hacia estados y
municipalidades.
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Paralelamente, se evalu6 la distribucion de compromisos desglosada por planes. A
través de este formato fue posible visualizar el area politica en énfasis en cada plany el
desarrollo a lo largo del tiempo.

Tabla5
Distribucién de compromisos por Areas de Politica desglosada por plan
Areas de Politica Plan1 | Plan2 | Plan3 Plan4 | Plan5 | Plan6 | Total
Apertura Fiscal 2 3 3 0 1 0 9
Anticorrupcién e
integriZad 2 8 0 0 ! 2 13
Capacitacion 3 0 0 1 0 5
Ciencia y Tecnologia 0 0 0 1 1 2
Compromisos Locales 3 0 1 0 0 4
Datos Abiertos 10 5 1 2 1 0 19
Derecho a la informacién 8 4 2 1 0 1 16
Derechos Humanos 0 1 0 0 1 0 2
Género 0 1 0 0 0 0 1
Gobernanza Digital 0 1 0 0 1 1 3
Gobernanza Regulatoria 0 0 0 1 0 0 1
Justicia 2 2 2 0 0 0 6
Medio Ambiente y Clima 0 0] 1 1 3 0 5
jetiv Desarroll
Ordenamiento del
Territorio y del Espacio 0 ! 0 0 0 0 !
Participacion Publica 3 3 5 1 0 1 13
PrestacLouan:CeoierV|C|os 5 10 5 4 1 1 50
Segurldsggnsczgurldad 0 1 o 0 0 o 1
Sector Privado 1 1 0 0 0 1 3
Trabajo 0 2 0 0 0 0 2
Otros 1 3 0 0 0 0 4
Total 32 52 16 11 12 8 131

Fuente: elaboracion propia.

Esto permitié identificar algunas tendencias. En el plan 1, se observa una fuerte con-
centracion en areas especificas como “Datos Abiertos” (10 compromisos) y “Derecho a la
Informacion” (8 compromisos). Esto evidencia que, al inicio de la implementacion de los
planes, la prioridad estaba centrada en temas fundamentales de transparencia y acceso
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a lainformacion, considerados pilares del gobierno abierto y compromisos clave para su
implementacion.

El plan 2 muestra una ampliacion significativa del alcance, con el mayor nimero total
de compromisos (52) entre todos los planes. En este contexto, se destacan las areas de
“Prestacion de Servicios Publicos” (10 compromisos) y “Anticorrupcién e Integridad” (ocho
compromisos), lo que indica un intento de abordar un conjunto mas diverso de frentes
relacionados con el gobierno abierto y, al mismo tiempo, una respuesta gubernamental
priorizando iniciativas de combate a la corrupcion. Este periodo marca un esfuerzo de
expansion y cobertura tematica.

A partir del plan 3, se observa una reduccion significativa en el nimero total de com-
promisos, con solo 16 compromisos registrados, tendencia que continda en los planes
siguientes. Es posible interpretar esta reduccion como reflejo de una evolucion en la for-
mulacidn de los compromisos, que pasaron a ser mas especificos y detallados como re-
sultado de una orientaciéon de la OGP que recomendo limitar el nUmero de compromisos
por afio. En los planes 1y 2, se nota una tendencia a incluir compromisos mas amplios
y generales. A partir del plan 3, los textos comenzaron a presentar mayor enfoque y
detalle, acompafiados por fichas descriptivas especificas para cada compromiso. Esta
nueva estructura vino acompafiada de la definicion de 6rganos responsables por cada
compromiso, con el objetivo de fortalecer los mecanismos de implementacion (Romao
et al., 2025).

A pesar de esta disminucién, algunas areas prioritarias mantuvieron una presencia
constante a lo largo de los planes. “Prestacion de Servicios Publicos” y “Datos Abiertos”
son ejemplos de temas que siguen recibiendo atencién significativa, evidenciando impor-
tancia estructural para el avance del gobierno abierto en Brasil.

Una evolucién notable es la creacién de compromisos relacionados con “Medio Am-
biente y Clima”, que comienzan a adquirir mayor relevancia a partir del plan 4, alcan-
zando 3 compromisos en el plan 5, aunque sin registros especificos en el plan 6. Esta
tendencia sugiere un movimiento de integracion de cuestiones ambientales al contexto
de gobierno abierto, en linea con la creciente presion global sobre la crisis climatica.

Finalmente, los planes 5y 6 presentan un numero significativamente menor de com-
promisos, con pocas areas destacadas. Este patron refuerza la impresion de una priori-
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zacion selectiva o de un enfoque mas restringido en estos Ultimos planes, posiblemente
reflejando ajustes estratégicos o limitaciones operativas en el ciclo de implementacién.

Al mapear las responsabilidades institucionales y los temas predominantes, el analisis
contribuye a comprender las dinamicas internas de los planes y las areas que requieren
mayor atencion e inversion para avanzar en los compromisos asumidos por el pais.

Conclusion

El analisis de los planes nacionales de gobierno abierto en Brasil proporcion6 impor-
tantes hallazgos sobre la evolucién y los enfoques tematicos de los compromisos asu-
midos en distintos ciclos de gobierno, siendo posible observar avances en el grado de
madurez de la iniciativa en Brasil que se encuentra en la promocién de la colaboracién
ciudadana (Pirannejad y Ingrams, 2023).

El analisis factorial de correspondencia permitié identificar agrupaciones tematicas
mediante la distribucién espacial de palabras en el corpus textual, mostrando asociacio-
nes contextuales y principales factores de variacién entre planes. Por ejemplo, términos
como “acceso” y “gestion” prevalecieron en los primeros planes, indicando un enfoque
estructural inicial, mientras que términos como “servicio” y “sociedad” surgieron en pla-
nes recientes, reflejando una mayor especificidad en las acciones propuestas.

El analisis de similitud ofreci6 una representacion visual clara sobre la coocurrencia de
palabras, generando redes que evidencian conexiones semanticas. Términos centrales
como “dato”, “informaciéon” y “abierto” aparecen interrelacionados con grupos tematicos
enfocados en derechos, tecnologia y participacién social. Esta técnica complementa los

resultados previos al mostrar interrelaciones entre temas recurrentes.

El analisis jerarquico mediante dendrogramas destaco similitudes y relaciones entre
los seis planes nacionales, identificando patrones consistentes. Se observd una mayor
similitud entre el 3.°y 4.° plan, ambos en periodos de transicién gubernamental, asi como
continuidad tematica con el 2.° plan. Por otro lado, los planes 1.°y el 5.° mostraron simi-
litudes especificas, sugiriendo que la formulacion de compromisos trasciende partidos
politicos, ideologias o gobiernos especificos. Esta estabilidad refleja el caracter participa-
tivo y multisectorial del modelo brasilefio, resiliente ante cambios politicos y enfocado en
mantener politicas de transparencia, participacién y acceso a la informacion.
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La nube de palabras sirvié como un resumen visual intuitivo de las frecuencias Iéxicas
mas significativas, confirmando tendencias previas. Palabras como “datos”, “abierto” y
“publico” destacaron, reforzando su importancia en los compromisos. Ademas de faci-
litar la comprension general, esta visualizacién destaco términos especificos relevantes.

El andlisis grafico reveld tendencias claras. Areas como “Prestacion de Servicios Publi-
cos”, “Datos Abiertos” y “Derecho a la Informacién” fueron constantes, mostrando priori-
dades en transparencia y mejora de servicios. Temas como “Anticorrupcion e Integridad”
y “Participacion Publica” refuerzan el compromiso con la ética y gobernanza colaborativa,
mientras areas como “Género”, “Gobernanza Regulatoria” y “Seguridad Publica” recibie-
ron menor atencion.

La distribucion de compromisos por plan muestra una evolucién: inicialmente prevale-
cio la amplitud tematica, y mas recientemente se prioriza la especificidad y el alineamien-
to con objetivos concretos. Esta transicion busca aumentar el foco y la efectividad de los
compromisos. El estudio recomienda integrar nuevas tematicas, como medio ambiente y
asuntos locales, y alinear esfuerzos con demandas emergentes para fortalecer la agenda
nacional. Ademas, descentralizar compromisos hacia estados y municipios y otros pode-
res gubernamentales seria clave para institucionalizar un estado abierto (Oszlak, 2025).

Es destacable la ausencia del término “accountability”, uno de los pilares fundamen-
tales del gobierno abierto, posiblemente por su origen inglés y dificultad de traduccién
exacta, asociandose a conceptos como responsabilidad, responsividad y rendicion de
cuentas. Traducir este término en los documentos oficiales y la produccién académica
es importante para una amplia comprension y creacion de compromisos en este pilar.
Ademas, la discusidn sobre este pilar en las estrategias de gobierno abierto aun esta mas
ausente como compromiso y con frecuencia se confunde con aumento de transparencia
activa, pero las posibilidades de accountability pueden ser mas amplias y direccionadas
gue datos en un portal de transparencia y involucran responsividad y rendicién cuentas
en lenguaje ciudadano y con representacion visual innovadora para identificar y reducir
la brecha entre transparencia y rendicion de cuentas. La forma de presentar datos pue-
de ser recreada facilitando su uso por los ciudadanos y organizaciones publicas (Park
y Gil-Garcia, 2022). Y delante de un escenario de fuertes retrocesos democraticos en el
mundo, académicos en administracion publica deben reforzar las teorias de gobernanza
publica, gobernanza en redy liderazgo publico que fortalecen padrones de accountability
(Koliba, 2025).
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Como limitaciones del estudio, destacamos que el analisis basado en frecuencias pue-
de no capturar adecuadamente contextos especificos y significados ambiguos, llevando
potencialmente a interpretaciones erréneas. El enfoque predominantemente cuanti-
tativo puede omitir aspectos cualitativos importantes, por lo cual los resultados deben
complementarse con técnicas adicionales. Investigaciones futuras podrian beneficiarse
de entrevistas en profundidad para obtener una vision mas integral del proceso. Adicio-
nalmente, como limitacién, evidenciamos que se trata de un analisis de apenas un pais.
Estudios futuros podrian hacer analisis comparados y también expandir para planes de
gobierno abierto locales.

En resumen, la metodologia lexicométrica aplicada permitié una vision detallada de
los planes de gobierno abierto en Brasil, aportando significativamente a este campo de
estudio poco explorado con dichas herramientas. Aunque el diagnostico general es po-
sitivo, sefiala areas clave como participacion y accountability aun por desarrollar. Los re-
sultados constituyen una base valiosa para futuras investigaciones y ofrecen un modelo
replicable en otros contextos, promoviendo la transparencia y comprension de procesos
gubernamentales mediante analisis comparativos.

Futuramente, para fortalecer el estudio, resulta pertinente integrar mas casos y me-
todologias mixtas que complementen el analisis lexicométrico con aproximaciones cua-
litativas. En este sentido, se sugieren entrevistas en profundidad con actores del ecosis-
tema de gobierno abierto, diferencias y similitudes del ambito local y nacional evaluando
prioridades especificas y procesos de difusién nacional hacia gobiernos subnacionales.
Ademas, encuestas a participantes y beneficiarios sobre percepciones de impacto, trans-
parencia, participacién y rendicion de cuentas. La triangulacion con las relatorias del In-
dependent Reporting Mechanism contribuiria a validar los hallazgos y ampliar su fiabili-
dad, al tiempo que un analisis comparativo internacional enriqueceria la interpretacién
de tendencias y particularidades del caso brasilefio y de la madurez de los gobiernos
abiertosy el papel estructural de las instituciones gubernamentales en diferentes paises.
resultaria pertinente aplicar este analisis a compromisos locales y regionales.
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