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Resumo

Neste artigo, € examinado o impacto das politicas publicas
previdenciarias nas comunidades ribeirinhas da Amazbnia
rondoniense, por meio do programa PREVBarco. O atendimento
itinerante do PREVBarco visa prestar servicos previdenciarios a
essas comunidades isoladas, as quais enfrentam grandes distancias,
dificuldades de transporte, riscos naturais e barreiras geograficas.
No estudo, é analisado como o PREVBarco contribui para reduzir as
desigualdades sociais entre as comunidades ribeirinhas das regides
do Guaporé-Mamoré, que recebem o atendimento do programa,
em comparacdo com a regido do Baixo Madeira, que ndo conta
com esse servico. A partir de uma abordagem qualiquantitativa, a
pesquisa combina anadlise de dados histéricos e contemporaneos
com coleta de dados primarios por meio de questionarios. Parte-se
da hipotese de que o PREVBarco melhora a qualidade de vida e reduz
as desigualdades sociais nas comunidades atendidas, destacando a
necessidade de politicas publicas adaptadas a realidade especifica de
cada comunidade. Além disso, promove a integracdo socioecondémica
das populac¢bes vulneraveis, aumentando a renda e a estabilidade
social na regido.

Palavras-chave: Amazonia, desigualdade social, politicas publicas,
PREVBarco, Previdéncia Social.

1 Segundo sua pagina oficial, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é uma “autarquia federal vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social com a missao de promover o reconhecimento de direito ao recebimento de
beneficios administrados pela Previdéncia Social, assegurando agilidade, comodidade aos seus usudrios e ampliacdo

do controle social”.
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Resumen

El articulo examina el impacto de las politicas publicas de seguridad social en las comunidades
riberefias de la Amazonia rondoniana a través del programa PREVBarco. El servicio movil de
PREVBarco tiene como objetivo proporcionar servicios de seguridad social a estas comunidades
aisladas, que se enfrentan a grandes distancias, dificultades de transporte, riesgos naturalesy
barreras geograficas. El estudio analiza como el programa contribuye a reducir las desigualdades
sociales entre las comunidades riberefias de las regiones de Guaporé-Mamoré, que reciben
sus servicios, y las de la regidon del Bajo Madeira, que no disponen de ellos. La investigacion
combina un analisis de datos histéricos y contemporaneos con la recogida de datos primarios
mediante cuestionarios, utilizando un enfoque cualitativo y cuantitativo. La hipotesis parte de
la idea de que PREVBarco mejora la calidad de vida y reduce las desigualdades sociales en
las comunidades a las que atiende, haciendo hincapié en la necesidad de politicas publicas
adaptadas a la realidad especifica de cada comunidad. Ademas, promueve la integracién
socioecondmica de las poblaciones vulnerables, lo que aumenta la renta y la estabilidad social
en la region.

Palabras clave: Amazonia, desigualdad social, politicas publicas, PREVBarco, Seguridad Social.
Abstract

This article examines the impact of public social security policies on riverside communities in
the Rondonian Amazon, through the PREVBarco program. PREVBarco’s itinerant service aims
to provide social security services to these isolated communities, which face great distances,
transportation difficulties, natural risks and geographical barriers. The study analyzes how
PREVBarco contributes to reducing social inequalities between riverside communities in the
Guaporé-Mamoré regions, which receive services from the program, compared to the Lower
Madeira region, which does not have this service. Using a qualitative and quantitative approach,
the research combines analysis of historical and contemporary data with primary data collection
through questionnaires. It is based on the hypothesis that PREVBarco improves the quality of
life and reduces social inequalities in the communities it serves, highlighting the need for public
policies adapted to the specific reality of each community. PREVBarco promotes the socio-
economic integration of vulnerable populations, increasing income and social stability in the
region.

Keywords: Amazon, social inequality, public policies, PREVBarco, Social Security.
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A politica publica previdenciaria em Rondbnia, no Norte do Brasil, desempenha um
papel essencial no atendimento a populacdo mais vulneravel, muitas vezes em risco social.
Essa politica beneficia tanto trabalhadores urbanos quanto rurais, incluindo pescadores,
extrativistas, seringueiros, indigenas, quilombolas e outros grupos.

A Amazodnia rondoniense apresenta duas realidades distintas em termos de acesso e
cobertura de atendimento previdenciario. Na regiao dos rios Guaporé e Mamoré, o programa
PREVBarco — agéncias flutuantes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) —, oferece,
ainda que de forma limitada, atendimento previdenciario itinerante, levando servicos
essenciais aos residentes dessa area. Em contrapartida, na regido do Rio Madeira, a auséncia
do PREVBarco significa que os moradores precisam se deslocar até a Agéncia da Previdéncia
Social mais proxima para obter servicos, o que pode ser extremamente desafiador devido as
grandes distancias e as dificuldades de transporte.

O PREVBarco nao apenas facilita o acesso aos direitos previdenciarios, mas também
desempenha um papel vital na promocado da inclusdo social e na redu¢do das desigualdades.
Para as comunidades ribeirinhas, que frequentemente vivem em areas remotas e com
infraestrutura limitada, o acesso aos servicos previdenciarios € uma necessidade basica
qgue pode melhorar significativamente a qualidade de vida e proporcionar maior seguranca

econOmica.

Aiimplementacdo de politicas publicas como o PREVBarco destaca a necessidade de adaptar
as estratégias de atendimento as especificidades geograficas e culturais das comunidades. Ao
levar os servicos diretamente as pessoas, ele ndo apenas atende as necessidades imediatas
dos cidadaos, mas também fortalece o vinculo entre o Estado e as comunidades, promovendo
maior senso de pertencimento e inclusao.

Em suma, as politicas publicas previdenciarias sao fundamentais para garantir que todas as
comunidades, independentemente de sua localizacao, tenham acesso aos direitos e servicos
que sao essenciais para sua seguranca e bem-estar. A experiéncia das regides do Rio Guaporé-
Mamoré e do Rio Madeira serve como um importante estudo de caso sobre a eficacia e a
necessidade de expandir programas como o PREVBarco para alcancar uma cobertura mais
ampla e inclusiva na Amazonia rondoniense.

Nesse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: Quais os impactos do atendimento
itinerante do PREVBarco nas comunidades ribeirinhas da Amazdnia rondoniense? A partir
disso, o principal objetivo deste artigo é analisar como o PREVBarco contribui para a reducao
das desigualdades sociais entre as comunidades ribeirinhas das regiées do Guaporé-Mamoré
e do Baixo-Madeira.

Revista del CLAD Reformay Democracia | 90, 188-232 | e-ISSN 2443-4620 190




Saulo Sampaio Macedo

Este estudo é de grande relevancia social e académica, ja que a literatura existente sobre
politicas publicas previdenciarias na Amazdénia rondoniense é limitada, especialmente em
relacdo aos impactos especificos do PREVBarco. Ha uma caréncia de estudos comparativos
gue analisem a diferenca entre regides atendidas e ndo atendidas pelo programa. Na esfera
social, a pesquisa aborda diretamente as necessidades de populacdes vulneraveis que vivem
em areas remotas da Amazonia rondoniense, seja na regido do Guaporé-Mamoré, seja na
regiao do Baixo Madeira. Academicamente, o estudo contribui para a literatura existente
ao explorar uma area relativamente pouco investigada. A Amazdnia rondoniense, com suas
complexas dinamicas sociais, econdmicas e geograficas, oferece um contexto Unico para o
estudo de politicas publicas e seus impactos. A pesquisa ndo sé amplia o conhecimento sobre
a eficacia do PREVBarco, mas também pode servir como base para futuras investigacbes em
regides similares.

Revisao da literatura

A revisao bibliografica deste estudo se concentra no exame das politicas publicas
previdenciarias e sua execucdo em regides remotas, como € o caso da Amazdnia servida pelo
programa PREVBarco. A revisdo segue contextualizando as politicas previdenciarias brasileiras,
destacando de que forma elas sdo adaptadas (ou ndo) e aplicadas (ou nao) as necessidades
especificas das areas isoladas. Nesse sentido, é abordada a persistente desigualdade social na
Amazdnia e como o impacto socioecondmico dessas politicas pode ou ndo estar modificando
essa realidade. Verifica-se a importancia do atendimento itinerante, avaliando tanto a
percep¢do quanto a satisfacdo dos entrevistados em relacdo a esses servicos, que sao vitais
para sua inclusao social e econdmica. Esta revisdo visa fornecer uma compreensdo abrangente
do cenario em que o PREVBarco opera, iluminando os desafios e os sucessos do programa na
promocao de equidade e do acesso a direitos previdenciarios.

Politicas publicas previdenciarias brasileiras: panorama

Este segmento aborda o conceito e os programas relacionados as politicas publicas e
previdenciarias no Brasil, apresentando um breve contexto para entender sua aplicagdo em
areas remotas. As politicas publicas podem ser definidas como diretrizes elaboradas para
enfrentar problemas coletivos, abrangendo tanto o conteddo pratico quanto simbdlico das
decisdes politicas e o processo de formulacdo e execuc¢ao dessas acdes (Secchi, 2014). Segundo
Menchise et al. (2023), a reduc¢ao das desigualdades sociais e econémicas requer que o Estado
desenvolva politicas publicas com efeito redistributivo, a fim de equilibrar as disparidades
existentes.
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As politicas de seguridade social tém como objetivo garantir protecdo ao individuo e sua
familiadiante de adversidades. Diferentemente, a previdéncia social, instituida pela Constituicao
de 1988 no Brasil, destina-se a fornecer suporte financeiro a seus contribuintes em momentos
deincapacidade laboral devido a idade, doencas, acidentes de trabalho ou outros riscos sociais,
assegurando subsisténcia por meio das contribuicGes ao sistema (Zanirato, 2009). As politicas
publicas, como descrito por Secchi (2014), sdo elaboradas para lidar com questdes que afetam
asociedade, abrangendo tanto a¢des concretas quanto simbdlicas. Nesse contexto, as politicas
de seguridade social e a previdéncia social, destacadas por Zanirato (2009), visam oferecer
protecdo e suporte financeiro aos cidadaos em situa¢des de adversidade, como doencas e
incapacidades laborais. Segundo Licona (2001), ha a necessidade de programas sociais que
contemplem os trabalhadores informais e as popula¢des rurais, ja que a auséncia de a¢des
voltadas a essas populag¢des resulta na perpetuacdo da informalidade e na exclusdo social.
Essa estrutura € fundamental para regides isoladas como o Guaporé-Mamoré e o Baixo
Madeira, onde caracteristicas de area isoladas e de vulnerabilidade social dos trabalhadores
(problema) acentuam a dificuldade de acesso a essas politicas publicas essenciais, criando
desafios significativos para a efetividade do Estado em garantir seguranca e bem-estar a essas
comunidades.

Nesse contexto, a politica publica do PREVBarco, iniciada em setembro de 1997, no estado
do Par3, consiste na prestacao de servicos por meio de uma unidade movel flutuante que
percorre os rios amazonicos atendendo diversas comunidades, como indigenas, quilombolas,
pescadores e trabalhadores rurais, entre outras espalhadas pela Amazénia. Seu objetivo é
oferecer atendimento voltado a demanda previdenciaria (Oliveira & Varella, 2014).

Embora a seguridade social tenha seu carater universal, Jesus (2015) aponta a questdo do
acesso a politica previdenciaria do ponto de vista dos trabalhadores, destacando que, apesar de
sua suposta universalidade, ela ndo alcanga todos. Argumenta que existe uma marginalizacao
significativa de partes da sociedade que nao recebem os beneficios e as protec8es oferecidos
pela Previdéncia, o que indica falhas na abrangéncia do sistema. Nesse sentido, percebe-se
que, apesar de o sistema da seguridade social ter a pretensdo de alcancar de forma universal
todos os cidadaos, ha um grande vazio em atender justamente uma parte dos trabalhadores
mais vulneraveis.

No caso do Brasil, ha uma tradi¢do de experimenta¢do em politicas de inclusao econdémica,
especialmente na esfera rural, que produziram resultados positivos. A maioria dos programas,
no entanto, sucumbiu sob o ajuste fiscal. O principal desafio para o futuro passa a ser
identificar as instituicGes mais adequadas e os arranjos institucionais eficazes para prover
esses programas em nivel local (Banco Mundial, 2022).
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Aplicacao de politicas publicas em contextos locais

Nesta secao, discute-se como as politicas previdenciarias sdo adaptadas para atender as
necessidades especificas de comunidades em regides isoladas, como as areas amazénicas.
Para tanto, € importante conceber politicas sociais a partir de uma dinamica social especifica,
ou seja, observando o contexto local (Kliksberg, 2005). Nesse sentido, Oliveira e Varella (2014)
destacam a importancia de estratégias de inclusdo pela previdéncia social como o PREVBarco:

O presente caso trata de uma experiéncia de ampliagdo do atendimento de um 6rgao
publico cuja clientela encontra-se dispersa geograficamente em uma regido de dificil acesso.
Foi construido com o intuito de trabalhar a motivacao de servidores e ainovacdo, com destaque
para a necessidade de se pensar politicas publicas adequadas aos beneficiarios, respeitando
suas caracteristicas, singularidades e diversidade. (p. 1)

As regides do Guaporé-Mamoré e do Baixo Madeira, devido as limitaces em transporte
e comunicacdo, enfrentam um acesso restrito a servicos publicos basicos. Nessas areas,
onde o trabalho formal é escasso, o acesso a politicas publicas se torna uma oportunidade
essencial para a melhoria das condi¢des de vida, proporcionando educacdo, aumento de
renda e, consequentemente, um incremento na qualidade de vida. A pesquisa demonstrou
que os beneficios previdenciarios, tanto os contributivos quanto os ndo contributivos,
desempenham um papel crucial na geracdo de renda para a populacdo dessas regides,
especialmente nas areas rurais, onde a pobreza é mais acentuada. Diniz et al. (2022) destacam
que o fortalecimento das politicas publicas em territérios periféricos exige a¢fes integradas
que considerem as especificidades regionais e as demandas locais. Nesse contexto, Saboia
(2003) aponta que os beneficios ndo contributivos tém uma fun¢do fundamental na mitigacao
da pobreza, especialmente em regibes de dificil acesso. Lechaptois (2014) complementa
afirmando que é necessario descolonizar as politicas publicas, valorizando as caracteristicas
culturais e sociais da regiao, ratificando assim a necessidade que as comunidades tenham
maior voz e protagonismo na construcao e implementacgao das politicas que afetam sua vida.

Fica evidente que politicas publicas destinadas especificamente a grupos e regides
particulares sao fundamentais para o desenvolvimento individual, pois promovem o acesso
a oportunidades que estimulam o crescimento pessoal e a autonomia. O reconhecimento
dos progressos significativos alcancados na criacdo de politicas voltadas para segmentos
vulneraveis demonstra como iniciativas e programas de transferéncia de renda e acesso a
educacdo contribuem diretamente para a melhoria das condi¢des de vida de cada individuo.
Nesse contexto, o Brasil ganhou destaque internacional na primeira década dos anos 2000
por suas conquistas no desenvolvimento econdémico e social, resultado de politicas estatais
que favoreceram ndo apenas a mobilidade social das camadas mais pobres da populacao,
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mas também o fortalecimento da capacidade de acdo dos individuos. As politicas publicas,
nesse contexto, desempenharam um papel central no desenvolvimento pessoal ao possibilitar
0 acesso a recursos essenciais para o crescimento educacional, profissional e social (Das Neves
et al., 2017). Para ampliar esse impacto, é essencial desenvolver novas estratégias inclusivas
e fortalecer as conexdes entre politicas existentes, abordando obstaculos como baixos niveis
de escolaridade e limitado acesso ao mercado de trabalho, desafios que afetam diretamente
o progresso individual (Schneider, 2015; Garcia et al., 2016). Além disso, Lechaptois (2014)
destaca a importancia de incluir praticas e saberes locais, promovendo uma abordagem que
valorize a experiéncia individual no contexto das politicas publicas, em consonancia com o
conceito dos burocratas de rua de Lipsky (1980).

Desigualdade social na Amazénia: impactos socioeconémicos das politicas
publicas

Nos anos 2000, iniciou-se um periodo em que as politicas sociais no Brasil passaram por
uma expansao significativa, levando alguns estudiosos a caracterizarem esse processo como
o desenvolvimento de um “estado de bem-estar social” (Campello et al., 2014; Neri, 2012). A
politica publica do PREVBarco é um belo exemplo dessas politicas. Se, em 1997, iniciou-se com
uma unidade no Para, em 2012, ja somavam quatro unidades de atendimento itinerante por
meio do PREVBarco (Oliveira & Varella, 2014).

Segundo Kliksberg (2005), a pobreza é um fenbmeno multidimensional e que sua superacao
exige uma abordagem integral. Além disso, esta concentrada nas areas rurais, onde a falta
de acesso a servicos basicos e a baixa qualificacdo profissional perpetuam seu ciclo (Banco
Mundial, 2022). Nesse sentido, Kliksberg (2005) aponta a necessidade de se criarem condic8es
para alcancar a equidade, especialmente em contextos de grande desigualdade como a
Amazonia. Portanto, espera-se que a politica publica do PREVBarco desempenhe um papel
preponderante de transferéncia de renda aos trabalhadores daquelas regides mais isoladas
gue se encaixem nos critérios legais para a concessdao dos beneficios previdenciarios e
assistenciais. Nesse sentido, as transferéncias de renda influenciam a dinamica do mercado
local e o cotidiano da comunidade, especialmente em areas rurais com altos indices de pobreza
(Neri, 2012), resultando em melhorias no consumo. Essa distribuicdo de renda e fomento da
dindmica local mobiliza os trabalhadores e o pouco comércio que ainda subsiste na regiao.
Assim, a politica publica do PREVBarco causa impacto socioecondmico positivo na regiao.

O desenvolvimento econémico deve ser acompanhado do desenvolvimento humano, que
Sen (2000) denomina “liberdade” em sua teoria. Esse autor destaca que a maior contribui¢cdo
do desenvolvimento de um pais esta nas oportunidades que oferece a populacdo para fazer
escolhas e exercer sua cidadania, abrangendo ndo apenas direitos sociais basicos, como saude
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e educacdo, mas também seguranca, liberdade, habitacao e cultura. Menchise et al. (2023)
apontam que o Estado tem que aplicar o efeito redistributivo em suas politicas, um efeito que
significa ndo uma procura da igualdade, mas sim uma reducdo das desigualdades dentro de
uma sociedade determinada com padrdes admissiveis.

Estudos empiricos tém confirmado as afirmag¢des dos pesquisadores de politicas publicas
e de desenvolvimento: a protecdo social e o desenvolvimento precisam ser abordados de
forma integrada, com a protecdo social servindo de base para o desenvolvimento. Dados os
resultados positivos da primeira fase das politicas de desenvolvimento social no Brasil, que
abordaram problemas histéricos como a pobreza e a desigualdade, é hora de avancar para a
préxima etapa. E necessério consolidar esses resultados para que o Brasil possa progredir em
direcdo a um maior desenvolvimento (Das Neves et al., 2017).

E justamente nesse cenario de desigualdade social histérica que se situam as regides do
Guaporé-Mamoré e do Baixo Madeira. Nessas localidades, os moradores se estabeleceram
atraidos pela promessa de grandes riquezas provenientes dos ciclos econémicos passados
que ndo se concretizaram. Os confrontos ao longo da histéria forcaram esses trabalhadores
a se aprofundarem cada vez mais na floresta amazonica, alcancando locais a que as politicas
publicas ndo chegam, onde as pessoas nao possuem possibilidades de escolhas. Por isso,
politicas publicas voltadas para a regidao e que levem em consideracdo as condi¢des locais sao
cruciais para proporcionar uma melhor qualidade de vida. Além disso, Hall e Midgley (2004)
e Kliksberg (2005) observam que a melhoria das condi¢bes sociais e econbmicas de uma
populac¢do, a partir de uma acao coordenada entre politicas sociais e de desenvolvimento,
pode desenvolver o capital humano e aumentar a autonomia dos beneficidrios, bem como
melhorar sua qualidade de vida. No entanto, eles reconhecem as limita¢cdes desse mecanismo
para promover o desenvolvimento.

Metodologia

Abordagem

Este estudo adota uma abordagem metodoldgica qualiquantitativa, combinando métodos
exploratérios e descritivos, com foco especifico em como o PREVBarco contribui para mitigar as
desigualdades sociais. A pesquisa foi conduzida em duas fases principais a fim de proporcionar
uma compreensdo abrangente das caracteristicas e impactos nas regides do Guaporé-Mamoré
e do Baixo Madeira.

Na primeira fase, realizou-se estudo exploratorio, com o objetivo de mensurar os dados
iniciais e a realidade atual das regi®es em foco, ou seja, identificar e descrever as caracteristicas
socioecondmicas, geograficas e administrativas das regides do Guaporé-Mamoré e do Baixo
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Madeira. As informagdes iniciais foram obtidas por meio de uma revisdao de dados secundarios
provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023).

Na segunda fase, procedeu-se a analise descritiva, a qual buscou detalhar e interpretar os
dados coletados com énfase na mitigacao das desigualdades sociais. A partir de questionarios
aplicados as comunidades ribeirinhas, foram coletados dados primarios para compreender as
percepcdes e experiéncias dos moradores sobre o atendimento do PREVBarco e seu impacto
na reducdo das desigualdades sociais.

A analise dos dados envolveu técnicas estatisticas e qualitativas para identificar padrdes,
tendéncias e impactos do programa nas comunidades estudadas. Este processo permitiu
uma comparacao detalhada entre as duas regides, destacando diferencas e semelhancas
Nno acesso e na cobertura dos servicos previdenciarios, bem como seus efeitos na reducao
das desigualdades sociais. Em resumo, a metodologia adotada neste estudo combina a
robustez da analise quantitativa com a profundidade da andlise qualitativa, proporcionando
maior compreensdo dos impactos do PREVBarco na mitigacao das desigualdades sociais nas
comunidades ribeirinhas da Amazénia rondoniense.

Coleta de dados

A pesquisa foi realizada em duas regides de Ronddnia, com foco na analise dos impactos do
PREVBarco nas comunidades ribeirinhas, conforme a Figura 1.

Figura 1

Bolivia

Regido de Guajard Mirim (drea azul): denominada “Guaporé-Mamoré"

Localidades visitadas: Distrito de Surpresa, Aldeia Sagarana, Aldeia Sotério, Aldeia Ricardo
Franco, Aldeia Capoeirinha, Aldeia Santo André, Aldeia Rio Negro Ocaia, Aldeia Tanajura,
Comunidade Santa Margarida, Comunidade Nova Colénia.
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Regidio de Porto Velho a Humaitd (drea verde): denominada “Baixo Madeira”
Localidades visitadas: Distrito de Cujubim Grande, Ramal Maravilha, Ramal Alianga, Distrito
de Sdo Carlos, Comunidade do Cuni@, Distrito de Calama, Comunidade Demarcacdo,
Comunidade Cavalcante e Aldeia Marmelo.

Essas etapas foram cruciais para coletar dados diretamente das comunidades, o que
permitiu uma analise comparativa dos impactos do PREVBarco na mitigacao das desigualdades
sociais entre as duas regides.

A coleta de dados primarios foi realizada a partir de um questionario estruturado (Anexo
l) aplicado diretamente com as comunidades ribeirinhas das regides do Guaporé-Mamoré
e do Baixo Madeira. O questionario foi desenvolvido para obter informac¢fes demograficas,
socioecondmicas e a percepcdo dos moradores sobre os servicos do INSS e do PREVBarco.
Além disso, foi aplicado presencialmente, com apoio de liderancas locais para facilitar o
acesso e a comunicagdo com 0s moradores. As respostas foram coletadas e analisadas para
compreender a percepcao dos servi¢os previdenciarios e a eficacia do PREVBarco na mitigacao
das desigualdades sociais.

A coleta de dados secundarios foi obtida de diversas fontes, como INSS, IBGE e Organisation
for Economic Co-operation and Development. A analise de dados historicos e contemporaneos
envolve a revisdao de documentos e registros que descrevem a evolucao socioecondmica e
demografica das regides estudadas. Esta analise permite contextualizar os dados primarios
coletados e fornece uma base para entender as mudancas e as tendéncias ao longo do tempo.
A comparacdo entre os dados histéricos e contemporaneos ajuda a identificar o impacto das
politicas publicas, especialmente o PREVBarco, na redu¢do das desigualdades sociais.

Em resumo, a combinacdo de dados primarios e secundarios permite uma analise
abrangente e detalhada dos impactos do PREVBarco nas comunidades ribeirinhas da Amazénia
rondoniense.

Andlise de dados

A analise de dados deste estudo foi realizada em trés etapas principais: coleta de dados
externos, analise descritiva dos dados primarios e mensurag¢ao de impacto da politica publica.
Cada uma dessas etapas é descrita detalhadamente a seguir.

Dados externos

Para contextualizar e complementar os dados primarios obtidos por meio do survey,
foram utilizados dados secundarios de fontes respeitaveis como o IBGE, a Pesquisa Nacional
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por Amostra de Domicilios Continua e a Amazénia Legal em Dados (2023). Eles fornecem
informac@es relevantes sobre a populacdo de Ronddnia, incluindo aspectos demograficos,
socioecondmicos e de desigualdade social.

Analise descritiva

Para medir a opinido publica, foi aplicado um questionario survey com o objetivo de coletar
dados sobre a qualificagdo dos entrevistados, incluindo idade, género, estado civil, ocupacao,
escolaridade e renda. Além disso, o questionario visava captar respostas sobre o atendimento
e a realidade dos servicos prestados no contexto da seguridade social. O questionario foi
formulado utilizando a escala de Likert (Anexo I). Para a analise dos dados coletados por meio
do survey, foi utilizado o Microsoft Excel. Esses dados foram tabulados e analisados para cada
regido estudada.

Mensuracao de impacto

Para mensurar o impacto da politica publica (causa e efeito), foi utilizado o método de
pareamento (matching). Essa ferramenta matematico-estatistica permite a constru¢dao de
grupos de tratamento e controle que sejam o mais semelhantes possivel. Dessa forma, a Unica
diferenca entre os grupos é a participacdo no programa, ou seja, o atendimento pela politica
do PREVBarco.

Tabela 1 - Exemplo de dados e caracteristicas dos participantes do questionario

Recebe a Politica do Prevbarco Nao Recebe a Politica do Prevbarco

Peszoa Faixa Sexo Ocupagio Nivel Pessoa Faixa Sexo Ocupagio Nivel
Etaria Escolar Etaria Escolar

A 3540 Fem Empregado Superior F 3540 Mas Cont. Ind. Medio

B 25-30 Mas Empregado Medio G 45-50 Mas Extrativista Basico
C 55-60 Mas Indigena Analfabe H 30-55 Fem Indigena Basico

to

D 45-30 Fem Extrativista Basico I 35-40 Fem Empregado Medio
E 15-20 Mas Domeéstica Basico I 15-20 Fem Extrativista Basico

Fonte: Elaboracdo propria

A Tabela 1 ilustra a formac¢ao dos grupos de tratamento e controle, em que o grupo de
tratamento recebe a politica publica do PREVBarco e o grupo de controle nao. No quesito
“a", referente a opinido publica sobre os servi¢os previdenciarios, foi considerada a totalidade
dos dados coletados. Ja para o quesito “b”, que mensura o impacto da politica publica do
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PREVBarco, foi utilizada a técnica de pareamento (matching). Essa técnica pode resultar na
exclusdo de alguns dados, pois exige a criacao de grupos de tratamento e controle baseados
em caracteristicas observaveis.

O método de pareamento (matching) requer que a selecao dos individuos para os grupos de
tratamento e controle seja feita com base em caracteristicas observaveis. Isso significa que, para
cada individuo no grupo de tratamento, deve haver um individuo correspondente no grupo de
controle com caracteristicas observaveis idénticas. Neste estudo, os critérios observaveis sao
sexo, faixa etaria, estado civil e escolaridade. Para fins deste estudo, consideram-se “idénticos”
os individuos que compartilham pelo menos trés das caracteristicas observaveis.

Dito isso, ao analisarmos a Tabela 2 (exemplo do pareamento por caracteristicas
observaveis), identifica-se que os individuos “A” e “I", “D" e “G" e “E” e ") sao idénticos em
parte das caracteristicas observaveis entre si, atendendo aos critérios de elegibilidade para
a formacdo dos grupos de tratamento e controle. Portanto, a composi¢do dos grupos de
tratamento e controle é atualizada, resultando em um numero reduzido de individuos. Isso
ocorre porque nem todos os entrevistados e participantes da amostra inicial se qualificam
para a nova amostra apos o processo de pareamento, visto que ndo possuiam os critérios
minimos com as trés ou mais caracteristicas observaveis necessarias para serem considerados
idénticos.

Tabela 2 - Exemplo do pareamento por caracteristicas observdveis

Recebe a Politica do Prevbarco Nio Recebe a Politica do Prevbarco

Pessoa Faixa Sexo Ocupagio Nivel Pessoa Faixa Sexo Ocupagio Nivel

Etaria Escolar Etaria Escolar

feee S vndeenzad [ Fem T Empregado, ' Buperior F 3540 | Mas | ContInd | Medio
2530 | Mas | Empregado | Medio G 350, Mas, .| Extrnasa, |, Basice,

C 53-60 Mas Indigena Analfab H 50-35 Fem Indigena Basico

eto

s [0 T Fem 1 Extranvisia [TBasico 1 1LLLLLLLLL 3240, Fem [ Eropregado, [ Medio,, ;

FooiBenaben 530000 1o Mas L | PSSR, | BASISS e R diiiien 13200, L. Eom .| Domeéstica, . .Basico, . ¢

Fonte: Elaboracdo propria
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Tabela 3 - Exemplo dos grupos de tratamento e controle apds pareamento (matching)

Recebe a Politica do Prevbarco Nao Recebe a Politica do Prevbarco
Pessoa Faixa Sexo Ocupagio Nivel Pessoa Faixa Sexo Ocupagio Nivel
Etaria Escolar Etaria Escolar
A 35-40 Fem Empregado Superior I 35-40 Fem Empregado Medio
D 45-50 Fem Extrativista Basico G 45-50 Mas Extrativista Basico
15-20 Mas Domeéstica Basico I 15-20 Fem Domeéstica Basico

Fonte: Elaboracdo propria

A esse grupo estabelecido na Tabela 3 denomina-se “suporte comum”. O conceito desse
grupo implica dizer que alguns individuos constantes do grupo de tratamento e controle sao
idénticos ao ponto de existirern em ambos os grupos.

Figura 2 - Diagrama de Venn (Identifica¢éo do Grupo “Suporte Comum”)

Grupo Grupo

Controle Tratamento

Fonte: Elaboracgéo propria

O grupo de “suporte comum”, conforme ilustrado na Figura 2, esta localizado na interseccao
de dois conjuntos: Conjunto C (grupo de controle) e Conjunto T (grupo de tratamento), ou seja,
“C N T". Esse subconjunto, C N T, inclui os individuos “A”, “D” e “E” (grupo de tratamento) e “I",
“G" e"J" (grupo de controle), que sdo “idénticos” e correspondentes entre si, respectivamente.

Partindo do pressuposto de que os individuos foram selecionados e os grupos de tratamento
e controle foram estabelecidos da forma mais semelhante possivel, a Unica diferenca entre
eles deve ser a percepcao da politica publica do PREVBarco. Apos determinar o pareamento
entre os grupos e formar o grupo de “suporte comum”, foi possivel proceder a estimativa do
impacto.
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Calculo do impacto

O calculo do impacto foi realizado pelo indicador renda (Y). Para este estudo, foi realizado
0 impacto médio utilizando os dados obtidos do grupo de “suporte comum”, considerando
justamente os pares formados na Tabela 3. A partir de entdo, tem-se o incremento da
informacdo de renda a cada individuo selecionado para compor o grupo de tratamento e
controle por pareamento.

Tabela 4 - Exemplo de estabelecimento de dados para calculo do impacto através do indicador

renda.
Recebe a Politica do Prevbarco N3ao Recebe a Politica do Prevbarco
Pessoa Renda (RS$) Pessoa Renda (RS)
A 1412.00 I 706.00
D 2118.00 G 1412,00
E 706.00 ] 706.00

Fonte: Elaboracgéo propria

ATabela 4 simula alguns valores para fins de entendimento. O impacto é obtido do resultado
do seguinte sistema de opera¢des matematicas:

Impacto = Yt - Yc

Yt =(Yt1 +Yt2 + Yt3)/3

Yc=(Ycl +Yc2 +Yc3)/N

Em que:

impacto é a diferenca entre a média do grupo de tratamento e a média do grupo de controle;
Yt é a média da renda dos individuos constantes no grupo de tratamento;

Yc é a média da renda dos individuos constantes no grupo de controle;

Yt1, (...) Ytn é a quantidade de individuos pareados no grupo de tratamento;

Yc1, (...) Ycn é a quantidade de individuos pareados no grupo de controle.

O denominador da operagdo matematica € o numeral 3, pois, nesse exemplo, estao sendo
utilizados trés individuos no pareamento (N = 3).
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Dessa forma, verifica-se que o impacto é calculado pela diferenca das médias dos novos
grupos de tratamento e controle, semelhantemente ao método da selecao aleatéria. Como todo
meétodo, este tem suas dificuldades: o método de pareamento (matching) tem as dificuldades
de que quanto maior o nuUmero de caracteristicas observaveis, maior a dificuldade para se
encontrar individuo “idéntico” e, quando ocorre de nao haver grupo de “suporte comum”, resta
inviabilizada a continuidade dessa técnica.

Resultados

Para medir a opinido publica, foi aplicado um questionario survey com o objetivo de coletar
dados sobre a qualificacdo dos entrevistados, incluindo faixa etaria, género, estado civil,
escolaridade e renda. Além disso, o0 questionario visava captar respostas sobre o atendimento
e realidade dos servicos prestados no contexto da seguridade social. O questionario foi
formulado utilizando a escala de Likert (Anexo 1). Para fins deste estudo, foram utilizadas as
questdes Q2, Q3, Q4 e Q6.

Para a analise dos dados coletados pelo survey, foi utilizado o Microsoft Excel. Esses dados
foram tabulados e analisados para cada regido estudada.

Dados externos

Renda per capita

Figura 3 - Renda Per Capita (Brasil, Amazénia Legal e Rondbénia)
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Fonte: PNAD Continua. Obs.: em R$ de 2023 * Brasil sem os estados da regiGo da Amazénia Legal.
Amazbnia Legal sem Rondénia
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A renda domiciliar per capita do estado de Ronddnia é 21,3% menor do que a média
nacional, mas 18,6% maior em comparacao com o restante da regidao. Entre 2013 e 2023, houve
crescimento de 28,4% na renda domiciliar per capita em Ronddnia, superando o aumento
registrado no Brasil, que foi de 14,2%, e superior ao crescimento de 25,8% observado no
restante da regido. Em 2023, os dados indicam que a renda per capita na Amazonia Legal foi de
R$ 1.285,00; em Ronddnia, foi de R$ 1.523,40 e, no Brasil, foi de R$ 1.935,80.

Desigualdade social - Percentual de pobres

Figura 4 - Percentual de Pobres
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Fonte: PNAD Continua. Obs: Percentual da populacdo com rendimento domiciliar per capita
inferior a 6,85 ddlares PPC (2017) por dia, equivalente a uma linha média de pobreza de
aproximadamente R$ 327 mensais em valores de 2023. * Brasil sem os estados da regiéo da
Amazébnia Legal. Amazdnia Legal sem Rondbnia.

Considerando a linha de pobreza de USD$ PPC 6,85 por dia, em 2023, 24,4% da populacao
de Ronddnia vivia em situacdo de pobreza. Esse percentual € menor que o registrado tanto
no restante da regido quanto no restante do pais. Apds 2014, a pobreza voltou a aumentar
ndo apenas no restante do Brasil, mas também na regido. Em Ronddnia, o menor percentual
de pessoas em situa¢dao de pobreza foi registrado em 2023, com 24,4%. Entre 2013 e 2023,
a propor¢ao de pessoas em situacdo de pobreza no estado diminuiu 13,2%, enquanto no
restante do Brasil a reducdo foi de 4,2 pontos percentuais e no restante da regido foi de 11,7%.

Analise descritiva

A presente analise descritiva tem como objetivo examinar os dados coletados sobre estado
civil, escolaridade, género e faixa etaria dos participantes, bem como suas respostas as questdes
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do survey, especificamente as questdes Q2, Q3, Q4 e Q6. Esta analise visa identificar padrdes
e tendéncias que possam fornecer insights valiosos para a compreensao das caracteristicas
demograficas e das percep¢bes dos individuos das regides do Baixo Madeira e do Guaporé-
Mamoré.

Estado civil

Figura 5 - Estado Civil entrevistados
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Figura 5 ilustra a distribuicdo do estado civil de individuos em duas regides distintas:
Baixo Madeira e Guaporé-Mamoré. As categorias de estado civil avaliadas incluem casado(a),
divorciado(a), prefiro ndo dizer, solteiro(a) e viuvo(a). A seguir, estdo descritas as observac¢des
detalhadas para cada categoria, com os valores especificos e percentuais para ambas as
regioes.

Na categoria “casado(a)’, Baixo Madeira tem 70 individuos, o que representa 46,1% do total
de 152 pessoas pesquisadas, enquanto Guaporé-Mamoré possui 77 individuos, equivalente
a 66,4% do total de 116 pessoas pesquisadas. A regiao de Guaporé-Mamoré apresenta uma
proporc¢ao maior de individuos casados em comparacdo com Baixo Madeira. Em relagdo aos
“divorciados(as)’, Baixo Madeira conta com 23 individuos ou 15,1% do total, em contraste com
Guaporé-Mamoré, que tem 7 individuos, correspondendo a 6% do total. A regido de Baixo
Madeira possui uma quantidade significativamente maior de individuos divorciados em
comparag¢dao com Guaporé-Mamore.

Na categoria “solteiro(a)’, Baixo Madeira tem 51 individuos ou 33,6% do total, enquanto
Guaporé-Mamoré tem 30 individuos, correspondente a 25,9% do total. A quantidade de
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7

individuos solteiros é consideravelmente maior em Baixo Madeira do que em Guaporé-
Mamoré.

Por fim, na categoria “vilvo(a)’, Baixo Madeira apresenta 1 individuo ou 0,7% do total,
enquanto Guaporé-Mamoré ndo possui registros dessa categoria. A analise comparativa
revela que, embora a diferenca no nimero de casados entre as duas regides seja pequena,
Guaporé-Mamoré tem uma proporcao maior de casados. A disparidade € mais notavel na
categoria de divorciados, com Baixo Madeira apresentando uma quantidade significativamente
maior. Quanto aos que preferiram ndo declarar seu estado civil, ambas as regides tém poucos
individuos nessa categoria, mas Baixo Madeira ainda tem mais do que o dobro dos registros
de Guaporé-Mamoré. A quantidade de solteiros € novamente maior em Baixo Madeira,
enquanto a presenca de viuvos é insignificante em ambas as regides, com Guaporé-Mamoré
ndo apresentando nenhum registro.

Essas observacdes revelam importantes diferencas na distribuicdo do estado civil entre as
regides de Baixo Madeira e Guaporé-Mamoré. A maior quantidade de individuos casados em
Guaporé-Mamoré sugere uma possivel tendéncia cultural ou socioecondmica para o casamento
nessa regido. Em contraste, a maior prevaléncia de solteiros e divorciados em Baixo Madeira
pode indicar diferentes padrdes sociais ou demograficos.

Escolaridade

Figura 6 - Escolaridade entrevistados

Escolaridade

II II 10 10
M -I |

AnalFabeto Basico Médio Prefiro Nao Dizer Superior

M Baixo Madeira mGuapore-Mamoré

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Figura 6 oferece uma visdo detalhada da distribuicdo dos niveis de escolaridade em
duas regibes distintas: Baixo Madeira e Guaporé-Mamoré. As categorias de escolaridade
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avaliadas incluem analfabeto, basico, médio, prefiro ndo dizer e superior. A seguir, descreve-se
a distribuicdo desses niveis nas duas regides, com os valores especificos e percentuais para
categorias que merecem nota.

Na categoria “analfabeto”, Baixo Madeira tem 1 individuo, o que representa 0,7% do total
de 152 pessoas pesquisadas, enquanto Guaporé-Mamoré tem 3 individuos, correspondendo
a 2,6% do total de 116 pessoas pesquisadas. A regido de Guaporé-Mamoré apresenta uma
proporcao ligeiramente maior de individuos nessa categoria em comparacdao com Baixo
Madeira. Em relacdo ao nivel “basico”, Baixo Madeira conta com 77 individuos ou 50,7% do total,
enquanto Guaporé-Mamoré possui 39 individuos, o que equivale a 33,6% do total. A regidao
de Baixo Madeira tem uma proporc¢ao significativamente maior de pessoas com escolaridade
basica do que Guaporé-Mamoré.

Para a categoria “médio”, Baixo Madeira tem 57 individuos, representando 37,5% do total,
enquanto Guaporé-Mamoré tem 45 individuos ou 38,8% do total. A distribuicao é relativamente
equilibrada entre as duas regides nessa categoria, com uma ligeira vantagem para Guaporé-
Mamoré.

Por fim, na categoria “superior”, Baixo Madeira e Guaporé-Mamoré tém o mesmo numero
de individuos, 10 cada, representando 6,6% do total em Baixo Madeira e 8,6% do total em
Guaporé-Mamoré. Ambas as regides tém a mesma quantidade absoluta de pessoas com
escolaridade superior, mas a propor¢ao é um pouco maior em Guaporé-Mamoré.

A analise comparativa revela diferencas significativas na distribuicdo dos niveis de
escolaridade entre as duas regides. Baixo Madeira apresenta uma propor¢ao maior de
individuos com escolaridade basica, enquanto Guaporé-Mamoré tem maior proporc¢do de
pessoas que optaram por nao declarar seu nivel de escolaridade. A presenca de individuos com
escolaridade média é bastante equilibrada entre as duas regides. A equivaléncia no niumero de
individuos com ensino superior sugere similaridade no acesso a essa formacdo em ambas as
regides, apesar das variacdes percentuais.
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Género

Figura 7 - Género dos entrevistados
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Figura 7 ilustra a distribuicdo de género em duas regibes pesquisadas: Baixo Madeira
e Guaporé-Mamoré. As categorias avaliadas incluem feminino (F), masculino (M) e prefiro
nao dizer. As analises a seguir fornecem uma visao detalhada dos dados, com percentuais
calculados para cada categoria, considerando o total de pesquisados em Baixo Madeira (152)
e Guaporé-Mamoré (116).

Na categoria “feminino (F)", Baixo Madeira conta com 92 individuos, 0 que representa
60,5% do total de 152 pessoas pesquisadas. Em Guaporé-Mamoré, o niumero de mulheres
é 52, equivalente a 44,8% do total de 116 pessoas pesquisadas. Isso indica que a propor¢ao
de mulheres no Baixo Madeira € significativamente maior do que no Guaporé-Mamoré, uma
distribuicdo desigual de género entre as duas regides, mas que, no caso da regidao Guaporeé-
Mamoré, esta diretamente atrelada aos costumes da popula¢ao, em que as mulheres somente
participam de determinadas atividades com aval do companheiro. Logo, é natural que nem
todas participem de maneira efetiva de ac6es de atendimento ou participem na companhia do
companheiro.

Para a categoria “masculino (M)", Baixo Madeira tem 59 individuos ou 38,8% do total,
enquanto Guaporé-Mamoré conta com 47 individuos, correspondendo a 40,5% do total.
A diferenca percentual entre as duas regides é pequena, 0 que indica uma distribuicao
relativamente equilibrada de homens, com uma leve vantagem para Guaporé-Mamoré.

Na categoria “prefiro ndo dizer”, Baixo Madeira apresenta 1 individuo, representando
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apenas 0,7% do total de 152 pesquisados. Em contraste, Guaporé-Mamoré tem 17 individuos,
o que corresponde a 14,7% do total de 116 pesquisados. A proporcao de pessoas que optaram
por ndo declarar seu género é consideravelmente maior em Guaporé-Mamoré, o que pode
indicar uma diferenca na disposicdo dos individuos em revelar sua identidade de género entre
as duas regides.

A anadlise desses dados revela que Baixo Madeira tem uma propor¢ao maior de mulheres
em comparag¢ao com Guaporé-Mamoré. Por sua vez, a distribuicdo de homens é relativamente
equilibrada entre as duas regides. Esses dados sdo relevantes para compreender as diferencas
demograficas entre Baixo Madeirae Guaporé-Mamoré e podemauxiliaremanalises socioldgicas
e na formulacao de politicas publicas direcionadas a questdes de género e identidade. Importa
destacar que, na regido do Guaporé-Mamoré, grande parte dos entrevistados € residente
de aldeia indigena. Por questdes de costume, é natural que a maioria dos entrevistados seja
do sexo masculino. Isso explica a diferenca no numero de mulheres entrevistadas entre as
regides, bem como o fato de o Guaporé-Mamoré ter, proporcionalmente, mais homens do que
o Baixo Madeira, apesar de apresentar um numero absoluto inferior.

Faixa etaria

Figura 8 - Faixa Etadria entrevistados
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Figura 8 detalha a distribuicdo etaria de individuos nas regiées do estudo: menos de 18
anos, 18-20 anos, 21-23 anos, 24-26 anos, 27-29 anos, 30-32 anos, 33-35 anos, 36-38 anos, 39-
41 anos, 42-44 anos, 45-47 anos, 48-50 anos, 51-53 anos, 54-56 anos, 57-59 anos, 60-62 anos,
63-65 anos e mais de 65 anos, além da categoria “prefiro ndo dizer”. A seguir, descreve-se a
distribuicdo etaria para cada regiao, com valores especificos e percentuais.
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Guaporé-Mamorétemumadistribuicao etaria maisdiversificadaemfaixasmenoresemédias,
enquanto Baixo Madeira apresenta maior proporc¢ao de pessoas nas faixas etarias superiores.
A diferenca na categoria “prefiro ndo dizer” indica uma variacao na disposi¢do dos individuos
para revelar sua faixa etaria. Esses dados sao importantes para compreender as caracteristicas
demograficas e podem auxiliar na formulacdo de politicas publicas previdenciarias voltadas
para a regiao.

O grafico também apresenta uma distribuicdo etaria que revela padrdes gerais de variacao
nas faixas etarias entre as regides em questdo. De maneira geral, observa-se uma regularidade
natendéncia de subida e descida ao longo das faixas etarias em ambas as regides, com algumas
variacdes especificas que merecem atencdo. A andlise dos dados sugere que, embora haja
certa semelhanca no padrao geral de distribuicdo etaria, existem discrepancias que destacam
caracteristicas singulares de cada regiao, vide a faixa etaria “30-32" da regiao do Baixo Madeira,
qgue ndao acompanhou a tendéncia linear apresentada no grafico, bem como a quantidade
absoluta de pessoas que apontaram por “prefiro ndo dizer” na regido do Guaporé-Mamore.

Para a maioria das faixas etarias, a distribuicdo mostra uma tendéncia de varia¢ao
semelhante entre as regides. Em ambas, a presenca de individuos tende a aumentar em
faixas etarias intermediarias e depois diminui conforme a idade avanca. Isso sugere uma
regularidade no padrdo demografico, refletindo um ciclo de vida comum, em que a populacao
jovem se estabiliza e a representa¢do aumenta a medida que os individuos envelhecem, antes
de diminuir quando da idade avancada.

Q2 — Eu sei pedir um beneficio no INSS sozinho

Figura 9 - Resposta Survey “Eu sei pedir um beneficio no INSS sozinho”
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A Figura 9 apresenta as respostas do questionario sobre a afirmacdo “eu sei pedir um
beneficio no INSS sozinho” nas regides do Baixo Madeira e Guaporé-Mamoré. O survey
foi categorizado em *“discordo totalmente”, “discordo”, “neutro”, “concordo” e “concordo
totalmente”. A seguir, descreve-se a distribuicdo das respostas para cada categoria, incluindo
valores absolutos e percentuais, considerando o total de pesquisados em Baixo Madeira (152)
e em Guaporé-Mamoré (116).

Para a categoria “discordo totalmente”, o Baixo Madeira tem 110 individuos, o que
corresponde a 72,4% do total de 152 pesquisados. Na regido do Guaporé-Mamore, 85
individuos se posicionaram dessa forma, representando 73,3% do total de 116 pesquisados.
Ambas as regibes apresentam alta proporcdo de respostas, o que indica uma discordancia
total e reflete uma opinido majoritaria contra a afirmacao elencada (Eu sei pedir um beneficio
no INSS sozinho).

Na categoria “discordo”, Baixo Madeira tem 15 individuos, o que representa 9,9% do total,
enquanto Guaporé-Mamoré conta com 11 individuos, correspondente a 9,5% do total. As
propor¢des sao bastante similares entre as duas regides, o que indica um nivel consistente de
desacordo, mas menos intenso do que na categoria “discordo totalmente”.

Na categoria “concordo totalmente”, o Baixo Madeira tem 9 individuos, correspondente a
5,9% do total, enquanto a regido do Guaporé-Mamoré tem 8 individuos, representando 6,9%
do total. A proporcao de respostas indicando concordancia total é semelhante entre as duas
regides, embora ligeiramente maior em Guaporé-Mamoré.

A andlise dos dados revela que, apesar das semelhancas gerais nas respostas, existem
algumas diferencas significativas entre as regides. A alta propor¢ao de respostas “discordo
totalmente” em ambas as regides demonstra um consenso quanto a nao saber pedir um
beneficio no INSS sozinho.
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Q3 — Fico confiante com a instruc¢ao que o INSS me fornece

Figura 10 - Resposta Survey “Fico confiante com a instrucdo que o INSS me fornece”
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A Figura 10 apresenta as respostas do questionario sobre a respectiva afirmacdo “Fico
confiante com a instru¢do que o INSS me fornece”, com as categorias, “discordo totalmente”,

” " n "

“discordo”, “neutro”, “concordo” e “concordo totalmente” nas regides de Baixo Madeira e
Guapore-Mamoré. A seguir, descreve-se a distribuicdo das respostas para cada categoria,
incluindo valores absolutos e percentuais, considerando o total de pesquisados na regidao do

Baixo Madeira (152) e na regidao do Guaporé-Mamoré (116).

Para a categoria “discordo totalmente”, Baixo Madeira tem 58 individuos, correspondendo
a 38,2% do total. Na regidao do Guaporé-Mamoré, 21 individuos se posicionaram dessa forma,
representando 18,1% do total. Essa diferenca significativa indica que a discordancia total é
mais prevalente em Baixo Madeira do que em Guaporé-Mamoré.

Para a categoria “neutro”, a regido do Baixo Madeira tem 40 individuos, o que corresponde
a 26,3% do total, enquanto a regido do Guaporé-Mamoré tem 15 individuos, representando
12,9% do total. A maior proporcdo de respostas neutras em Baixo Madeira pode indicar maior
ambivaléncia ou indecisdo em comparac¢ao com Guaporé-Mamoré.

Por fim, na categoria “concordo totalmente”, a regido do Baixo Madeira tem 33 individuos,
correspondendo a 21,7% do total, enquanto a regido do Guaporé-Mamoré tem 55 individuos,
representando 47,4% do total. A proporcao significativamente maior de respostas indicando
concordancia total na regido do Guaporé-Mamoré destaca uma tendéncia de apoio mais forte
a afirmativa nessa regido.
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A analise dos dados revela importantes diferencas nas percep¢des e atitudes em relagao
ao tema abordado entre as duas regides. Na regidao do Baixo Madeira, ha maior prevaléncia
de discordancia total e respostas neutras, enquanto em Guaporé-Mamoré ha propor¢dao mais
elevada de concordancia total. Essas variacbes podem refletir de diferencas socioeconémicas
ou contextuais entre as regioes.

Q4 — E facil para mim entender quais os beneficios sdo devidos a mim

Figura 11 - Resposta Survey “F facil para mim entender quais os beneficios séo devidos para mim”
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A Figura 11 apresenta as respostas de um questiondrio sobre a afirmacdo “E facil para
mim entender quais os beneficios sao devidos a mim”, foram categorizadas em “discordo
totalmente”, “discordo”, “neutro”, “concordo” e “concordo totalmente”, nas regides do Baixo
Madeira e do Guaporé-Mamoré. Abaixo, descrevem-se as principais distribui¢cbes das respostas,
incluindo valores absolutos e percentuais, considerando o total de pesquisados na regido do
Baixo Madeira (152) e na regiao do Guaporé-Mamoré (116).

Para a categoria “discordo totalmente”, a regiao do Baixo Madeira contou com 71 individuos,
correspondendo a 46,7% do total, enquanto, na regidao do Guaporé-Mamoré, 36 individuos se
posicionaram dessa forma, representando 31% do total. Essa diferenca significativa sugere
que a discordancia total é mais prevalente na regido do Baixo Madeira do que na regido do
Guaporé-Mamoré, o que indica rejeicdo mais acentuada a afirmativa na primeira regido.

Para a categoria “neutro”, Baixo Madeira tem 25 individuos, o que corresponde a 16,4% do
total, enquanto Guaporé-Mamoré tem 10 individuos, representando 8,6% do total. A maior
proporcao de respostas neutras em Baixo Madeira pode indicar maior ambivaléncia ou falta
de opinido definida em compara¢dao com Guaporé-Mamoreé.
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Por ultimo, na categoria “concordo totalmente”, a regido do Baixo Madeira tem 35 individuos,
correspondendo a 23% do total, enquanto a regido do Guaporé-Mamoré tem 40 individuos,
representando 34,5% do total. A maior propor¢ado de respostas indicando concordancia total
em Guaporé-Mamoré destaca uma tendéncia de apoio mais forte a afirmativa nessa regiao.

A analise dos dados revela importantes diferencas nas percep¢des e atitudes em relagao
a afirmativa entre as duas regides. Na regidao do Baixo Madeira, ha maior prevaléncia de
discordancia total e respostas neutras, enquanto, na regido do Guaporé-Mamoré, ha proporc¢ao
mais elevada de concordancia.

Q6 — Tenho dificuldade em ir até o INSS presencialmente para requerer o beneficio

Figura 12 - Resposta Survey “Tenho dificuldade em ir até o INSS presencialmente, para requerer
beneficio mim”
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AFigura 12 apresenta as respostas do questionario sobre a afirmativa “Tenho dificuldade em
ir até o INSS presencialmente para requerer o beneficio”. As respostas foram categorizadas em
“discordo totalmente”, “discordo”, “neutro”, “concordo” e “concordo totalmente”, nas regides
do Baixo Madeira e do Guaporé-Mamoré. A seguir, descreve-se a distribuicdo das respostas
para os principais achados, incluindo valores absolutos e percentuais, considerando o total de
pesquisados na regido do Baixo Madeira (152) e na regido do Guaporé-Mamoré (116).

Para a categoria “discordo totalmente”, a regido do Baixo Madeira tem 40 individuos,
correspondendo a 26,3% do total. Por sua vez, a regido do Guaporé-Mamoré possui 19
individuos que se posicionaram dessa forma, representando 16,4% do total. Essa diferenca
significativa indica que a discordancia total é mais prevalente na regido do Baixo Madeira do
gue na regido do Guaporé-Mamoré, sugerindo uma rejeicdo maior a afirmativa na primeira
regiao.
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Na categoria “concordo totalmente”, a regido do Baixo Madeira tem 82 individuos,
correspondendo a 53,9% do total, enquanto a regido do Guaporé-Mamoré tem 67 individuos,
representando 57,8% do total. A alta proporc¢do de respostas indicando concordancia total em
ambas as regides destaca uma tendéncia de apoio forte a respectiva afirmativa.

A analise dos dados revela que, na regidao do Baixo Madeira, ha maior prevaléncia de
discordancia total e respostas neutras, enquanto na regiao do Guaporé-Mamoré ha proporc¢ao
mais elevada de concordancia.

Mensuracdo de impacto

Para mensurar o impacto da politica publica (causa e efeito), foi utilizado o método de
pareamento (matching). Essa ferramenta matematico-estatistica permite a construcao de
grupos de tratamento e controle que sejam o mais semelhantes possivel.

Ap6s o cruzamento dos dados dos individuos oriundos da regidao do Guaporé-Mamoré
(grupo tratamento) e da regiao do Baixo Madeira (grupo controle), foi determinado o grupo
suporte comum com individuos idénticos pelas caracteristicas observaveis entre si. A principal
premissa é que a Unica diferenca entre esses grupos seja a participacdo no programa, ou seja,
o atendimento pela politica do PREVBarco. Dessa forma, tem-se como o grupo de suporte
comum definido conforme tabela do Anexo Il.

Nesse contexto, foram consideradas quatro caracteristicas qualitativas principais: género,
estado civil, escolaridade e faixa etaria. Os individuos foram considerados “idénticos” se
compartilhassem trés ou quatro dessas caracteristicas. A analise dos dados coletados para
o estudo do impacto da politica publica do PREVBarco apdés levantar os dados dos grupos
de tratamento e controle com caracteristicas observaveis identificou 23 grupos com pares
de caracteristicas observaveis entre si. A partir da Tabela 5, registram-se as caracteristicas
observaveis dentro da amostra populacional.

Tabela 5 - Caracteristicas observaveis dentro amostra populacional

Caracteristicas observaveis
1 2 3 4 Caracteristicas Baixo Madeira Guaporé-Mamoré
Casado | Analfabeto F 3 208 264
Casado Bésico M 48-50 4 168 74
Casado Basico M 48-50 4 123 62
Casado Basico M 3 164 85
Casado Basico M 3 187 70
Casado Bésico M 3 167 68
Casado Bésico M 3 217 36
Casado Bésico M 3 201 60
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Casado Basico M 3 17 132
Casado Basico F 45-47 4 156 54
Casado Basico F 45-47 4 119 18
Casado Basico F 51-53 4 158 43
Casado Basico F 54-56 4 130 44
Casado Bésico F 3 173 80
Casado Basico F 3 234 19
Casado Basico F 3 120 30
Casado Basico F 3 112 71

Casado Médio F 24-26 4 128 49
Casado Médio F 27-29 4 219 52
Casado Médio F 36-38 4 127 31

Casado Médio F 39-41 4 139 77
Casado Médio F 3 238 33

Casado Médio F 3 142 262
Casado Médio F 3 169 50
Casado Médio F 3 154 47
Casado Médio F 3 245 39
Casado Médio M 27-29 4 184 102
Casado Médio M 36-38 4 231 109
Casado Médio M 36-38 4 211 106
Casado Médio M 39-41 4 258 58
Casado Médio M 3 242 98
Casado Médio M 3 141 105
Casado Médio M 3 126 81

Solteiro basico F 54-56 4 224 45
Solteiro basico M 3 179 55
Solteiro basico M 3 180 72
Solteiro Médio F 27-29 4 230 92
Solteiro Médio F 33-35 4 233 48
Solteiro Médio M 24-26 4 155 65
Solteiro Médio M 3 131 67
Solteiro Superior F 3 256 27

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Com os pares estabelecidos, efetuou-se o calculo do impacto, comparando as médias das
rendas dos grupos de tratamento e controle. A seguir, apresenta-se o calculo do impacto
utilizando os dados obtidos dos individuos pareados, fornecendo uma visao clara dos efeitos
do PREVBarco na renda dos beneficiarios. A Tabela 6 apresenta a composi¢ao de dados dos
pares ordenados para o calculo de impacto.
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Tabela 6 - Composicdo de Dados dos Pares Ordenados para Cdlculo de Impacto

Calculo de impacto
Pares ordenados Guaporé-Mamoré Baixo Madeira

1 R$ 706,00 R$ -

2 R$ 706,00 R$ 2.824,00

3 R$ 706,00 R$ -

4 R$ 4.236,00 R$ -

5 R$ - R$ 706,00

6 R$ 706,00 R$ -

7 R$ - R$ -

8 R$ 1.412,00 R$ -

9 R$ 706,00 R$ -

10 R$ 706,00 R$ -

11 R$ 1.412,00 R$ 706,00

12 R$ 1.412,00 R$ 2.824,00

13 R$ 706,00 R$ 706,00

14 R$ 1.412,00 R$ -

15 R$ 706,00 R$ -

16 R$ 2.824,00 R$ -

17 R$ 1.412,00 R$ -

18 R$ - R$ 2.824,00

19 R$ 1.412,00 R$ 1.412,00

20 R$ - R$ -

21 R$ 706,00 R$ -

22 R$ 706,00 R$ -

23 R$ - R$ -

24 R$ 2.824,00 R$ 1.412,00

25 R$ 1.412,00 R$ -

26 R$ 1.412,00 R$ 1.412,00

27 R$ 1.412,00 R$ 1.412,00

28 R$ 706,00 R$ -

29 R$ 706,00 R$ 706,00

30 R$ 706,00 R$ 706,00

31 R$ 706,00 R$ 1.412,00

32 R$ 2.824,00 R$ 706,00

33 R$ - R$ -

34 R$ - R$ -

35 R$ 1.412,00 R$ 706,00

36 R$ - R$ 1.412,00

37 R$ 2.824,00 R$ 706,00

38 R$ 1.412,00 R$ 1.412,00

39 R$ 1.412,00 R$ 706,00

40 R$ 1.412,00 R$ 2.824,00

41 R$ 706,00 R$ -
Valor total R$ 44.478,00 R$ 27.534,00
Contagem 41 41
Média R$ 1.084,83 R$ 671,56
Impacto R$ 413,27

Fonte: Dados da pesquisa (2024)
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O impacto da politica publica é obtido do resultado do sistema de opera¢cdes matematicas

abaixo:

Sentenca (I): Impacto = Yt - Yc
Sentenca (I1): Yt = (Yt1 + Yt2 + Yt3)/N3 e Yc = (Yc1 + Yc2 + Yc3)/N3
Em que:

impacto é a diferenca entre a média do grupo de tratamento e a média do grupo de
controle;

Yt é a média da renda dos individuos constantes no grupo de tratamento;
Yc é a média da renda dos individuos constantes no grupo de controle;

Yt1, (...) Ytn é a quantidade de individuos pareados no grupo de tratamento;
Yc1, (...) Yen é a quantidade de individuos pareados no grupo de controle.

O denominador da operacao matematica € o numeral “n” que é a soma da quantidade
de participantes.

Assim, tem-se o calculo das sentencas (l1)

Grupo tratamento: Grupo controle:

Yt=(Yt1 + Yt(...) + Yt41)/41 Yc=(Ycl + Yc(...) + Yc41)/41
Yt = R$ 44.478,00/41 Yc = R$ 27.534,00/41
Yt =R$ 1.084,83 Yc=R$ 671,56

Sentenca (II):

Yt=R$ 1.084,83

Yc=R$ 671,56

Sentenca (I):

Impacto = Yt - Yc

Do sistema matematico | e Il decorre:
Impacto = R$ 1.084,83-R$ 671,56
Impacto = R$ 413,27
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Discussao

Percepcdes descritivas e realidade local

Ressalta-se que as varidveis observaveis se dividem em demograficas e socioeconémicas:
estado civil, escolaridade, faixa etaria e género. Cabe salientar também que a amostra em
cada regiao aponta um quantitativo absoluto de 152 para a regido do Baixo Madeira e 116
para a regidao do Guaporé-Mamoré. Nesse sentido, é importante apontar algumas percep¢des
cruciais que podem ser significantes para a intepretacao dos dados e para as conclusdes.

A quantidade absoluta de casados(as) na regido do Guaporé-Mamoré (77) € superior
a quantidade da regidao do Baixo Madeira (70), bem como a representatividade dentro de
cada amostra, em que 46,1% se encontram no Baixo Madeira, enquanto Guaporé-Mamoré
é equivalente a 66,4%. Um ponto fundamental é apontar que grande parte dos entrevistados
na regido do Guaporé-Mamoré se caracteriza pela ocupacdo/filiacao de indigenas. Na cultura
dos povos indigenas, ndo ha a instituicdo do conceito de casamento — termo apresentado
pelo homem “branco”. Até por isso, a unido estavel e, no termo popular, “morar junto”, foi
considerado como “casado(a)” para fins deste estudo. Isso é importante para o estudo, pois,
assim como ndo ha o conceito de casamento, também ndo ha o conceito de divorciado(a).
Embora tenham sido obtidas respostas de indigenas apontando para divorciados, isso ocorre
pelo conhecimento do conceito, e ndo propriamente por ser uma realidade do costume local.

No tocante a educac¢do, a regido do Baixo Madeira apresenta numeros absolutos que
diminuem com aumento da escolaridade, ou seja, sao inversamente proporcionais: a medida
que o nivel de escolaridade avanca, a quantidade de pessoas que efetivamente concluem os
estudos nos niveis mais avancados na regido é menor. Por sua vez, na regidao do Guaporé-
Mamoré, percebe-se uma relativa regularidade quanto a escolaridade, onde 33,6% e 38,8%
dos entrevistados se encontram nos niveis de escolaridade basico e médio, respectivamente.
Menciona-se o nivel de escolaridade basico e médio, pois sdo esses 0s tipos de educacao
oferecidos pelo Estado naquelas regides. Cabe destacar também que, na regido do Guaporé-
Mamoré, ha um relativo maior investimento na educacdo, possivelmente por ser comum que
as aldeias indigenas tenham professores que lecionam para os residentes ndo somente na
aldeia, mas também para as pessoas de comunidades proximas.

Logo, dada a politica de investimentos no cuidado aos povos originarios a regiao do Guaporé-
Mamoré, ainda que minimamente, acaba sendo beneficiada com a politica educacional. O
mesmo cenario ndo ocorre no Baixo-Madeira, pois as aldeias indigenas ficam mais distantes
dos povoados.
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No tocante ao nivel superior, tal modalidade ndo é ofertada na modalidade presencial em
ambas as regides. Os interessados devem deslocar-se até a cidade mais préxima, Guajara
Mirim e Porto Velho, ou dependem das condi¢6es de comunicagdo via internet para realiza-lo
via educacdo a distancia.

Por fim, é oportuno salientar o nimero minimo de analfabetos e destacar que foi percebido
pelo pesquisador que o simples fato de assinar seu proprio nome faz com que o entrevistado
ndo mais se considere como analfabeto, embora tenha grandes dificuldades de leitura e
compreensdo de texto. Nesse cenario, embora tenham niveis de escolaridade medianos, os
participantes podem ser considerados analfabetos funcionais. Portanto, faz-se necessaria a
intermediacdo de politicas publicas direcionadas a atencao dessa parcela da populagdo com
atendimento diferenciado e especifico, a fim de atender suas necessidades no tocante ao
atendimento previdenciario.

A disparidade observada entre Baixo Madeira e Guaporé-Mamoré pode indicar diferencas
no acesso a educac¢do e nas oportunidades econdmicas. Os dados apresentados no Grafico 4,
que se refere a escolaridade, apresentam que, na regido do Guaporé-Mamoré, uma proporcao
de 47,4% dos entrevistados encontra-se nos maiores niveis de educa¢do (médio e superior),
enquanto isso, na regido do Baixo Madeira, uma proporcao de 44,1% apresenta a respectiva
escolaridade.

Tabela 7 - Renda dos entrevistados com nivel de escolaridade médio e superior na regido do
Guaporé-Mamoré

Empregado | Extrativista | Facultativo | Indigena Produtor | Servidor - | Total Geral
Rural RPPS
1SM 1 12 1 14
2SM 2 2 2 1 7
3SM 1
4 SM 2 2
Menor SM 4 1 12 1 18
Total Geral 42
Total em R$ 67.776,00

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 7 apresenta a renda dos entrevistados de nivel médio e superior na regidao do
Guaporé-Mamoreé. Para esse calculo, foram triangulados todos os dados dos entrevistados de
nivel médio e superior. No total, foram encontrados 55 entrevistados na regido do Guaporé-
Mamoré; foram excluidos dois, que preferiram ndo informar a renda e excluidos 11 sem renda.
Restaram 42 entrevistados que, somadas as rendas, totalizam um valor de R$ 67.776,00, uma
média de R$ 1.613,71.
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Tabela 8 - Renda dos entrevistados com nivel de escolaridade médio e superior na regiéo do Baixo

Madeira
Cl Empregado Indigena Produtor Rural | Servidor - RPPS | Total Geral
1SM 2 3 8 13
2SM 1 2 1 3 1 8
3SM 1 1
Menor SM 7 12 20
Total Geral 7 2 15 42 1 42
Total em R$ 59.304,00

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

ATabela 8 apresenta a renda dos entrevistados de nivel médio e superior na regiao do Baixo-
Madeira. Foram triangulados todos os dados dos entrevistados de nivel médio e superior. No
total, foram encontrados 67 entrevistados na regidao do Baixo Madeira; foram excluidos 25 sem
renda. Restaram 42 entrevistados que, somadas as rendas, totalizam um valor de R$ 59.304,00,
uma média de R$ 1.412,00.

Assim, é possivel observar uma correlagdo entre a escolaridade e a renda. Embora a
composicao socioecondmica das regides contemple outros fatores, infere-se que, quanto
maior a escolaridade, maior também a renda média.

No tocante ao género, a regido Guaporé-Mamoré possui particularidades que, em tese,
aumentam o nimero de entrevistados do sexo masculino. E comum que as mulheres sejam
entrevistadas somente com a autorizacdo do companheiro ou, na auséncia deste, com a
autorizacdo do cacique. Portanto, em varias unidades, boa parte das entrevistas foi realizada
com homens. Além disso, mesmo com costumes locais e uma possivel diminuicdo do publico
feminino por contadas tradi¢des, ainda assim a quantidade do publico feminino é superior ao
masculino em ambas as regides, conforme o Grafico 5, que tratou do género.

Observado o padrao de que, para a maioria das faixas etarias, a distribuicdo mostra uma
tendéncia de variacdo semelhante entre as regides, a distribui¢cdo etaria sugere que a populagao
mais velha em Baixo Madeira pode enfrentar mais desafios relacionados a mobilidade e ao
acesso a servicos de seguridade social. Refere-se especificamente a seguridade social, pois
parte desses servicos é prestado pelo INSS, ou seja, pelo PREVBarco. No entanto, a regido do
Baixo Madeira ndo recebe a politica publica do atendimento itinerante do PREVBarco.

Analise comparativa das percepc¢des do questionario

Os resultados do survey realizado nas regides do Baixo Madeira e do Guaporé-Mamoré
oferecem uma visao detalhada da percepc¢ao e satisfacao dos individuos emrelacdo a prestacao
do servico do INSS, principalmente no tocante ao requerimento de beneficios e a confianca nas
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instrucBes fornecidas pela instituicdo. A analise das respostas categorizadas revela diferencas
significativas entre as regides, em que foi possivel identificar tendéncias e possiveis causas
para as disparidades observadas.

Q2 — Eu sei pedir um beneficio no INSS sozinho

A andlise dos dados de Q2 demonstra que uma proporcao substancial dos entrevistados
nas duas regides discorda totalmente da afirmacdo de que sabem como solicitar um beneficio
do INSS de forma autdbnoma. No Baixo Madeira, 72,4% dos individuos discordam totalmente,
comparado com 73,3% no Guaporé-Mamoré. Esses numeros refletem uma lacuna significativa
no conhecimento e na capacidade dos cidadaos de acessar servicos de previdéncia social sem
assisténcia de outras pessoas. E importante ressaltar que, na regido do Guaporé-Mamoré, a
Fundacao Nacional dos Povos Originarios (Funai) auxilia a populacdo na realiza¢do de pedidos
administrativos junto ao INSS, intermediando as solicitacdes dos indigenas quando necessario.
Além disso, existe um acordo de cooperacdo técnica entre o INSS e a Funai para facilitar o
atendimento.

Q3 — Fico confiante com a instruc¢ao que o INSS me fornece

Para a Q3, a confianca nas instrucdes fornecidas pelo INSS varia consideravelmente entre
as regides analisadas. No Baixo Madeira, 38,2% dos entrevistados discordam totalmente da
afirmacao, enquanto no Guaporé-Mamoré, apenas 18,1% compartilham dessa opinido. Além
disso, 47,4% dos entrevistados em Guaporé-Mamoré concordam totalmente com a afirmacao
em contraste com 21,7% no Baixo Madeira.

Esses resultados indicam que as percepg¢des de eficiéncia e clareza nas instru¢es do INSS
diferem substancialmente entre as duas regides. E fundamental destacar que a regido do
Guaporé-Mamoré é beneficiada pela politica publica do PREVBarco, enquanto o Baixo Madeira
nao recebe esse programa.

Considerando que ndo ha unidades administrativas espalhadas nas localidades rurais para
elucidar, informar e atender quest8es previdenciarias, a Unica diferenca pratica para esse
quesito € a presenca do PREVBarco no Guaporé-Mamoreé. Os residentes dessa regido, que de
alguma forma tém acesso ao PREVBarco, manifestaram concordancia total (47,4%) em relagao
a confianca nas instrucBes dos servidores do INSS. Em contraste, os entrevistados do Baixo
Madeira mostraram discordancia total (38,2%) quanto a confianca nas informacgdes fornecidas
pelos servidores do INSS.

Enquanto o grupo que recebe o PREVBarco tem a vantagem do atendimento direto em
suas comunidades ribeirinhas, o grupo que ndo recebe o programa precisa se deslocar até
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a unidade mais préxima, geralmente em Porto Velho (Ronddnia) ou Humaita (Amazonas).
Esse deslocamento pode ser oneroso e desgastante, o que, como evidenciado pelos dados
da pesquisa, resulta em um conhecimento insuficiente para expressar corretamente suas
necessidades e pretensdes, prejudicando assim a realizagdo um pedido adequado.

Nesse questionamento, as propor¢des sao inversamente relacionadas: quando uma regiao
concorda totalmente, a outra tende a discordar totalmente, e vice-versa. Isso evidencia uma
clara diferenca de percepcao e satisfacdao em relacdo a confianca e ao trabalho desempenhado
pelo INSS no atendimento dessa parcela da populacao.

Q4 — E facil para mim entender quais os beneficios sdo devidos a mim

Os dados da Q4 indicam maior dificuldade na compreensdo dos beneficios devidos na
regiao do Baixo Madeira, com 46,7% dos entrevistados discordando totalmente da afirmacao
em compara¢do com 31% na regido do Guaporé-Mamoré. Em contrapartida, a proporc¢do de
individuos que concordam totalmente é maior no Guaporé-Mamoré (34,5%) do que no Baixo
Madeira (23%), apresentando diferencas na clareza e acessibilidade das informagdes sobre
beneficios.

A interpretacdo dos resultados da Q4 é semelhante a da Q3, embora as propor¢des sejam
menores. Os graficos da Q3 e Q4 apresentam tendéncias de barras similares, com grandezas
inversamente proporcionais: quando uma regido concorda totalmente, a outra tende a
discordar totalmente. Novamente, as pessoas do grupo de tratamento (Guaporé-Mamoré)
mostram maior concordancia total; desta vez, em relacdo a compreensao dos beneficios
devidos.

Considerando as distancias dos grandes centros urbanos e as dificuldades de comunicacdo,
culminando em dificuldades de respostas nos centro urbanos, supde-se que essa manifestacao
ocorra devido ao atendimento humanizado e especifico proporcionado pelo PREVBarco. Esse
programa oferece informac8es e orientacBes mais claras sobre os direitos previdenciarios,
melhorando a compreensao dos moradores sobre os beneficios a que tém direito.

Q6 — Tenho dificuldade em ir até o INSS presencialmente para requerer o beneficio

Em relacao a Q6, as respostas indicam que a dificuldade de acessar fisicamente os servicos
do INSS é mais prevalente no Guaporé-Mamoré, onde 57,8% dos individuos concordam
totalmente com a afirmacdo em comparacao a 53,9% no Baixo Madeira. Esses dados ressaltam
a importancia de considerar fatores geograficos e logisticos na provisdao de servicos de
previdéncia social.
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A regido do Guaporé-Mamoré possui localidades onde, dependendo da época do ano, o
deslocamento até a cidade mais proxima pode durar até sete dias. Esse fato, por si s6, explica
por que 57,8% da amostra aponta dificuldades de deslocamento até a cidade mais proxima.
Além disso, na regido do Baixo Madeira, 53,9% dos entrevistados mencionam dificuldades
de deslocamento até Porto Velho (Rondénia) ou Humaita (Amazonas), dependendo de sua
localidade de residéncia.

Adicionalmente, € possivel que a falta de confianca nas instruces dos servidores do INSS e a
dificuldade em compreender os beneficios devidos, conforme observado nas respostas da Q3
e da Q4 no Baixo Madeira, contribuam para a percepc¢ao de impossibilidade de deslocamento
até a cidade mais proxima. Deslocamentos que podem durar horas ou até dias envolvem
custos financeiros e psicoldgicos significativos, tornando-se um fator adicional de dificuldade
para os entrevistados dessa regiao.

Avaliacao do impacto observado

Os resultados indicam impacto positivo de R$ 413,27 na renda média dos individuos
do grupo de tratamento em compara¢do com o grupo de controle. Esse impacto pode ser
atribuido a politica publica do PREVBarco, que proporciona um atendimento mais acessivel e
humanizado as comunidades ribeirinhas, facilitando o acesso aos beneficios previdenciarios e
mitigando a possibilidade de maior desigualdade social na regido.

O método de pareamento utilizado garantiu a possibilidade de comparac¢ao entre os grupos,
isolando a variavel de participagdo no PREVBarco como o fator diferencial. A andlise sugere
que a intervencao do PREVBarco melhora significativamente a compreensao e 0 acesso aos
beneficios do INSS, conforme observa-se nas respostas do survey, refletindo-se em uma renda
média maior para os individuos atendidos.

Ao comparar a renda média das regides estudadas, Guaporé-Mamoré (R$ 1.084,83) e Baixo
Madeira (R$ 671,56), com a renda média do estado de Ronddénia (R$ 1.523,40) e da Amazbnia
Legal (R$ 1.285,00), Grafico 1, observa-se que, apesar das metodologias distintas de calculo,
essas regides apresentam valores significativamente inferiores as demais médias regionais.
Isso indica que, embora o programa PREVBarco contribua para a mitiga¢gdo das desigualdades
sociais na regidao do Guaporé-Mamoré, essa contribuicdo ainda é insuficiente para elevar a
renda média local ao nivel de Ronddnia. A situacdo é ainda mais critica na regidao do Baixo
Madeira, onde a auséncia do programa PREVBarco e de outras politicas publicas resulta em
uma renda média consideravelmente mais baixa.
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Conclusao

Neste artigo, foi analisado o impacto do programa PREVBarco nas comunidades ribeirinhas
do Guaporé-Mamoré, revelando que ele tem um efeito positivo significativo na renda dos
beneficiarios, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais e econémicas. Utilizando
o método de pareamento, validou-se que a Unica diferenca significativa entre os grupos de
tratamento e controle era a participacao no programa. A analise detalhada de pareamento e
renda forneceu informacdes importantes sobre as desigualdades sociais nas regides do Baixo
Madeira e do Guaporé-Mamoré. A literatura de Amartya Sen (2000) fornece condi¢8es para
interpretar o impacto do programa em termos de desenvolvimento humano e expansado das
liberdades, uma vez que o aumento da renda pode gerar mais possibilidades de escolhas para
os residentes daquela regido, melhorando suas condi¢des de vida.

Ndo obstante, a analise da percepcdo e satisfacdo dos entrevistados, baseada no survey,
revela diferencas significativas entre as duas regibes estudadas. Os dados indicam maior
confianca e compreensao dos beneficios previdenciarios entre os residentes da regidgo do
Guaporé-Mamoré, o que se atribui ao atendimento humanizado e especifico proporcionado
pelo PREVBarco, que leva em consideracao as condi¢des locais. Em contrapartida, a regiao do
Baixo Madeira, que ndo conta com o programa, enfrenta maiores desafios em termos de acesso
e compreensao dos servicos do INSS. Retoma-se Oliveira e Varella (2014), que apontam que o
PREVBarco exemplifica uma estratégia eficaz de inclusao pela Previdéncia Social, ampliando o
atendimento em regides geograficamente dispersas e de dificil acesso.

Os resultados sugerem que intervencdes como o PREVBarco tém potencial significativo para
reduzir desigualdades, melhorando a acessibilidade e capacitando os beneficiarios. Politicas
publicas direcionadas que considerem as especificidades regionais e promovam a educacao, a
capacitacao e ainfraestrutura sdo fundamentais para promover a equidade social e econémica.

Embora os resultados sejam promissores, este estudo apresenta algumas limita¢des, como
arestricdo a caracteristicas observaveis para o pareamento e a auséncia de dados longitudinais
que poderiam capturar melhor os efeitos de longo prazo do programa. Pesquisas futuras
podem explorar o impacto dos programas em outras regides, a fim de verificar se os resultados
se mantém. Também seria benéfico investigar outros fatores que possam influenciar a eficacia
de tais programas, como o engajamento comunitario e a qualidade do servi¢o prestado.

Em conclusdo, o PREVBarco configura-se como uma iniciativa crucial para a reduc¢do das
desigualdades sociais, ao ampliar a acessibilidade e oferecer suporte necessario a popula¢des
vulneraveis. O impacto socioeconémico observado na regido do Guaporé-Mamoré em
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detrimento da regiao do Baixo Madeira, é positivo, refletindo-se em um aumento de R$ 413,27
na renda média dos individuos do grupo de tratamento. Nesse contexto, Das Neves et al. (2017)
destacam a relevancia das politicas publicas para reduzir as desigualdades sociais, ressaltando
a necessidade de consolidar os resultados obtidos nas primeiras fases dessas politicas para
promover um desenvolvimento mais amplo. Assim, a expansao da politica publica para a
regiao do Baixo Madeira representa um passo fundamental para a consolidacao dessa politica
publica.
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Anexo l. Questionario de estudo

Idade: Sexo: () Homem () Mulher Comunidade:
Estado civil: ()Solteiro ( )Casado ( )Divorciado () Vitivo
Ocupacao:( )Produtor rural ( )Empregado () Cl () Indigena () Extrativista ( )Outro:
Escolaridade: () Basico () Médio () Superior (Faculdade)
Renda salarial (individual): () Sem renda ()1/2 salario-minimo () 1 salario-minimo
() 2 salarios-minimos () 3 salarios-minimos () Mais 4 salarios-minimos
Vocé ja precisou de algum servico do INSS? (__) Sim (__) Nao

Afirmativas Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo

totalmente totalmente

E facil para mim encontrar e conhecer sobre |1 2 3 4 5
um servico do INSS.
Eu sei pedir um beneficio no INSS sozinho. 1 4
Fico confiante com a instrug¢do que o INSS 1 4
me fornece.
E facil para mim entender quais os beneficios | 1 2 3 4 5
sao devidos a mim.
Estou satisfeita com a quantidade de 1 2 3 4 5
formularios e documentacdo necessarios
para completar o processo de um beneficio.
Tenho dificuldade em ir até o INSS 1 2 3 4 5
presencialmente para requerer beneficio.
Tenho dificuldade em acessar o INSS digital 1 2 3 4 5
para requerer beneficio.
Me sinto confortavel com a forma como os 1 2 3 4 5
servidores do INSS me atendem.
Tive dificuldade em elaborar e gerar novas 1 2 3 4 5
informacdes e documentos.
Necessito de ajuda de outra pessoa para 1 2 3 4 5
requisitar os servigcos do INSS.
Caso necessite de ajuda, sinalizar de quem () familiar ou amigo () profissional contratado
recebe a ajuda: () Instituicdo publica ou representativa
Muitos pareceres e despachos nao refletem |1 2 3 4 5
minha condig¢do/pedido.
Vocé ja foi atendido(a) pelo PREVBarco? () Sim ou () Ndo
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Individuo Regido Local Idade | Faiza Estado Filiacao Escolaridade Renda Género Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 Q11 Q12 | Q13 | Q14
Etaria Civil

17 Guaporé- Sagarana 43 42-44 | casado(a) Indigena Bésico Menor SM M 1 1 1 1 1 1 1 1 5 5 Instituicdo 3 Sim Sim
Mamoré

18 Guaporé- Sagarana 47 45-47 | casado(a) Indigena Basico Menor SM F 1 1 5 3 1 5 5 5 5 5 Familiar 5 Sim Sim
Mamoré

19 Guaporé- Sagarana 54 54-56 | casado(a) Indigena Basico Menor SM F 1 1 5 5 5 5 5 4 5 1 0 3 Sim Sim
Mamoré

27 Guaporé- Sagarana 35 33-35 | solteiro(a) Servidor - Superior 3SM F 1 1 1 5 2 5 5 2 5 5 Familiar 4 Sim Sim
Mamoré RPPS

30 Guaporé- Sagarana 40 39-41 casado(a) Indigena bésico 0 F 1 1 1 5 1 4 4 1 5 4 Familiar 4 Sim Sim
Mamoré

31 Guaporé- Sagarana 36 36-38 | casado(a) Indigena médio Menor SM F 1 1 1 5 1 4 4 4 5 5 Familiar 4 Sim Sim
Mamoré

33 Guaporé- Ricardo 45 45-47 casado(a) Indigena Médio 0 F 2 1 4 1 4 4 5 5 4 4 Familiar 2 Sim Sim
Mamoré Franco

36 Guaporé- Ricardo 47 45-47 | casado(a) Indigena bésico 1SM M 1 1 4 1 2 4 4 2 4 4 instituicdo 2 Sim Sim
Mamoré Franco

39 Guaporé- Ricardo 22 21-23 | casado(a) Indigena Médio Menor SM F 1 2 5 1 5 2 5 4 1 5 instituicdo 1 Sim Sim
Mamoré Franco

43 Guaporé- Ricardo 51 51-53 casado(a) Indigena basico Menor SM Prefiro 1 1 5 1 3 1 5 1 5 5 0 3 Sim Sim
Mamoré Franco Né&o

Dizer

44 Guaporé- Ricardo 54 54-56 casado(a) Indigena basico 1SM F 5 1 5 2 5 5 5 5 3 5 Familiar 2 Sim Sim
Mamoré Franco

45 Guaporé- Ricardo 54 54-56 solteiro(a) Indigena basico 1SM F 1 1 5 5 3 5 5 1 3 5 Familiar 3 Sim Sim
Mamoré Franco

47 Guaporé- Ricardo 32 30-32 | casado(a) Indigena médio Menor SM F 4 4 4 1 5 5 5 4 4 5 instituicdo 4 Sim Sim
Mamoré Franco

48 Guaporé- Ricardo 35 33-35 | solteiro(a) Indigena médio 1SM F 5 5 5 5 5 5 5 5 5 1 instituicdo 5 Sim Sim
Mamoré Franco

49 Guaporé- Ricardo 24 24-26 | casado(a) Indigena médio Menor SM F 5 5 5 4 5 5 4 5 5 1 instituicdo 5 Sim Sim
Mamoré Franco

50 Guaporé- Ricardo 56 54-56 | casado(a) Indigena médio 2SM F 5 2 4 5 4 2 4 4 2 5 instituicdo 2 Sim Sim
Mamoré Franco

52 Guaporé- Ricardo 28 27-29 | casado(a) Indigena médio 1SM F 5 3 5 5 1 1 5 2 4 4 instituicdo 5 Sim Sim
Mamoré Franco

54 Guaporé- Ricardo 46 45-47 | casado(a) Indigena basico 0 F 1 1 4 1 2 2 4 2 4 4 profissional 2 Sim Sim
Mamoré Franco

55 Guaporé- Ricardo 29 27-29 | solteiro(a) Indigena bésico 1SM M 1 1 5 5 1 5 5 5 5 5 instituicdo 5 Sim Sim
Mamoré Franco

58 Guaporé- Ricardo 39 39-41 casado(a) Indigena médio 0 M 4 4 2 4 1 4 4 4 4 4 Profissional 4 Sim Sim
Mamoré Franco

60 Guaporé- Ricardo 46 45-47 | casado(a) Indigena bésico Menor SM M 1 1 5 5 1 1 5 5 4 5 instituicdo 5 Sim Sim
Mamoré Franco
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62 Guaporé- | Capoeirinha 48 48-50 | casado(a) Indigena Basico Menor SM instituicdo Sim Sim
Mamoré

65 Guaporé- | Capoeirinha 26 24-26 | solteiro(a) Indigena Médio 0 instituicdo Sim Sim
Mamoré

67 Guaporé- Cajueiro 46 45-47 | solteiro(a) Indigena Médio 2SM instituicdo Sim Sim
Mamoré

68 Guaporé- Resex 79 Mais casado(a) | Extrativista Basico 1SM Familiar Sim Sim
Mamoré de 65

70 Guaporé- Resex 76 Mais casado(a) | Extrativista Basico 1SM Familiar Sim Sim
Mamoré de 65

71 Guaporé- Resex 71 Mais casado(a) | Extrativista Basico 1SM Familiar Sim Sim
Mamoré de 65

72 Guaporé- Resex 58 57-59 | solteiro(a) | Extrativista béasico Menor SM Familiar Sim Sim
Mamoré

74 Guaporé- Resex 50 48-50 | casado(a) | Extrativista basico Menor SM 0 Sim Sim
Mamoré

77 Guaporé- Resex 40 39-41 casado(a) | Extrativista médio Menor SM Familiar Sim Sim
Mamoré

80 Guaporé- Resex 55 54-56 | casado(a) | Extrativista basico Menor SM instituicdo Sim Sim
Mamoré

81 Guaporé- Resex 67 Mais casado(a) | Extrativista Médio 2SM Familiar Sim Sim
Mamoré de 65

85 Guaporé- | Santo André 19 18-20 casado(a) Indigena Basico 0 Familiar Sim Sim
Mamoré

92 Guaporé- | Santo André 27 27-29 | solteiro(a) Indigena Médio Prefiro Familiar Sim Sim
Mamoré N&o Dizer

98 Guaporé- | Santo André 35 33-35 | casado(a) Indigena Médio 1SM instituicdo Sim Sim
Mamoré

102 Guaporé- | Santo André 28 27-29 | casado(a) Indigena Médio 0 instituicdo Sim Sim
Mamoré

105 Guaporé- | Santo André 35 33-35 | casado(a) | Empregado médio 2SM instituicdo Sim Sim
Mamoré

106 Guaporé- | Santo André 36 36-38 | casado(a) Indigena Médio 1SM instituicdo Sim Sim
Mamoré

109 Guaporé- | Santo André 37 36-38 | casado(a) Indigena Médio 1SM instituicdo Sim Sim
Mamoré

262 Guaporé- Resex 55 54-56 | casado(a) | Extrativista médio 1SM Familiar Sim Sim
Mamoré

264 Guaporé- Resex 54 54-56 | casado(a) | Extrativista AnalFabeto Menor SM Familiar Sim Né&o
Mamoré
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Individuo Regido Local Idade | Faixa Estado Filiacao Escolaridade Renda Género Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 Q11 Q12 | Q13 | Q14
Etaria Civil
112 Baixo Alianca 59 57-59 casado(a) Produtor Basico 0 F 1 1 1 3 1 5 5 1 5 5 Familiar 3 Sim Nao
Madeira Rural
119 Baixo Alianca 46 45-47 casado(a) Produtor Basico 2 SM F 1 1 1 5 1 5 5 1 5 5 Familiar 1 Sim Nao
Madeira Rural
120 Baixo Alianca 39 39-41 casado(a) Produtor Basico 0 F 1 5 3 5 1 1 1 5 5 1 0 3 Sim Néo
Madeira Rural
123 Baixo Alianca 50 48-50 casado(a) Produtor basico 0 M 1 1 1 1 1 5 5 1 5 5 ProFissional 3 Sim Nao
Madeira Rural
126 Baixo Alianca 63 63-65 casado(a) Cl médio Menor SM M 1 1 1 5 1 1 5 1 1 5 instituicdo 3 Sim Nao
Madeira
127 Baixo Alianca 36 36-38 casado(a) Produtor médio 0 F 1 1 5 1 1 5 1 1 5 5 Familiar 3 Sim Nao
Madeira Rural
128 Baixo Alianca 26 24-26 casado(a) Produtor médio 0 F 1 1 1 1 1 5 5 1 5 5 Familiar 1 Sim Nao
Madeira Rural
130 Baixo Alianca 55 54-56 | casado(a) | Facultativo basico 0 F 2 1 5 5 1 5 5 1 5 5 instituicdo 1 Sim Néo
Madeira
131 Baixo Alianca 57 57-59 | solteiro(a) Produtor médio 0 M 1 1 1 1 1 1 1 1 1 5 ProFissional 3 Sim Nao
Madeira Rural
132 Baixo Alianca 37 36-38 casado(a) Produtor Bésico 0 M 3 3 3 3 3 1 3 3 3 3 0 3 Sim Né&o
Madeira Rural
139 Baixo Sdo Carlos 40 39-41 casado(a) Produtor Médio Menor SM F 4 1 1 1 1 5 5 1 5 5 ProFissional 5 Sim Nao
Madeira Rural
141 Baixo Sdo Carlos 53 51-53 casado(a) Produtor Médio 2 SM M 1 1 1 1 1 2 1 1 1 5 ProFissional 3 Sim Sim
Madeira Rural
142 Baixo S&o Carlos 53 51-53 | casado(a) Produtor Médio Menor SM F 4 1 1 1 1 5 5 1 1 5 0 3 Sim Né&o
Madeira Rural
154 Baixo Séo Carlos 44 42-44 casado(a) Cl Médio 0 F 1 1 1 5 1 1 5 1 1 5 ProFissional 5 Sim Nao
Madeira
155 Baixo Sdo Carlos 25 24-26 | solteiro(a) Cl Médio 0 M 1 1 2 3 1 1 5 1 2 2 0 4 Sim Nao
Madeira
156 Baixo Séo Carlos 47 45-47 casado(a) Produtor basico 0 F 1 1 1 1 1 5 1 1 5 0 ProFissional 5 Sim Nao
Madeira Rural
158 Baixo Sao Carlos 53 51-53 casado(a) Produtor basico 0 F 1 1 1 1 1 5 5 1 1 5 ProFissional 5 Sim Néao
Madeira Rural
164 Baixo S&o Carlos 27 27-29 | casado(a) Cl bésico 2SM M 1 5 1 1 1 2 1 1 5 5 Familiar 3 Sim Néo
Madeira
167 Baixo S&o Carlos 67 Mais casado(a) Produtor basico 1SM M 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 Sim Nao
Madeira de 65 Rural
168 Baixo S&o Carlos 48 48-50 casado(a) Produtor basico 0 M 1 1 5 5 3 1 1 3 1 5 Familiar 5 Sim Nao
Madeira Rural
169 Baixo Sdo Carlos 58 57-59 casado(a) Produtor Médio 0 F 1 1 5 5 3 1 1 1 5 5 Familiar 3 Sim Sim
Madeira Rural
173 Baixo Sédo Carlos 54 54-56 casado(a) Produtor basico 0 F 1 1 1 1 1 5 5 3 5 5 Familiar 3 Sim Nao
Madeira Rural
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179 Baixo Sdo Carlos 48 48-50 | solteiro(a) Produtor basico 0 Familiar 3 Sim Né&o
Madeira Rural

180 Baixo Sé&o Carlos 70 Mais solteiro(a) Produtor béasico 1SM Familiar 5 Sim Nao
Madeira de 65 Rural

184 Baixo Séo Carlos 27 27-29 casado(a) Produtor Médio 0 Familiar 3 Sim Nao
Madeira Rural

187 Baixo Séo Carlos 73 Mais casado(a) Produtor basico 1SM Familiar 1 Sim Nao
Madeira de 65 Rural

201 Baixo Gleba Rio 54 54-56 | casado(a) Produtor basico 1SM Familiar 5 Sim Né&o
Madeira Preto Rural

208 Baixo Papagaio 50 48-50 casado(a) Produtor AnalFabeto 0 Familiar 1 Sim Né&o
Madeira Rural

211 Baixo Terra Firme 38 36-38 casado(a) Produtor Médio Menor SM ProFissional 3 Sim Nao
Madeira Rural

217 Baixo Ressaca 40 39-41 casado(a) Produtor basico Menor SM instituicdo 5 Sim Nao
Madeira Rural

219 Baixo Terra Firme 27 27-29 casado(a) Produtor Médio 1SM instituicdo 5 Sim N&o
Madeira Rural

224 Baixo Terra Firme 55 54-56 | solteiro(a) Produtor bésico Menor SM 0 5 Sim N&o
Madeira Rural

230 Baixo Calama 28 27-29 solteiro(a) Produtor Médio 0 Familiar 2 Sim Nao
Madeira Rural

231 Baixo Calama 37 36-38 casado(a) Produtor Médio 0 Familiar 4 Sim Nao
Madeira Rural

233 Baixo Calama 35 33-35 solteiro(a) Produtor Médio Menor SM instituicdo 1 Sim Nao
Madeira Rural

234 Baixo Calama 55 54-56 casado(a) Produtor basico 1SM 0 3 Sim N&o
Madeira Rural

238 Baixo Calama 43 42-44 | casado(a) Produtor Médio Menor SM instituicdo 3 Sim Néo
Madeira Rural

242 Baixo Calama 50 48-50 casado(a) Cl Médio 1SM instituicdo 2 Sim Nao
Madeira

245 Baixo Marmelo 19 18-20 casado(a) Indigena Médio Menor SM instituicdo 1 Sim Nao
Madeira

256 Baixo Marmelo 43 42-44 | solteiro(a) Indigena Superior 2SM instituicdo g Sim Né&o
Madeira

258 Baixo Marmelo 40 39-41 casado(a) Indigena Médio 0 instituicdo 3 Sim N&o
Madeira
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